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A. Evolution du nombre d’enfants confiés

Nombre d’enfants confiés au 31 décembre de I'année N
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A\ Travail sur la consolidation progressive des indicateurs et des données depuis 2022, & la faveur
notamment de la création d’un observatoire des données en protection de I'enfance (ODPE)

Situations ASE

Situations MNA

B. Evolution du budget de la protection de

'enfance

Budget de la protection de I'enfance (en €)

70000000
62434120
60000000
51782831
50000000
45469593
i 43489624 43747796
Soit 13% du 41612318 41999494 a108s)
budaet / 40482618
u ge annuel en 10000000 -
fonctionnement du
Département
29417183
30000000 27926812 28354224
26185565 2727017 26959337
21014263
20000000 18145719
16052410
14297053 14342201 002812 15040157 15393572
o
10000000
0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

N

64229307 64833250

40828321

40898128

23990132

23400986

2024 2025

Soit 15% du budget
annuel en
fonctionnement du
Département

—@=—Budget DEF

—e—Budget Assistants familiaux

Total



C. Evolution des effectifs RH en protection de
I'enfance : les assistants familiaux

Nombre d’assistants familiaux présents dans les effectifs au 31 décembre de I'année N

Point de comparaison :
Soit une évolution de

plus de 15% de l'effectif

255

des assistants familiaux
sur la période 2021-2025

C. Evolution des effectifs RH en protection de
I'enfance : les assistants familiaux

Evolution de la moyenne d'age des assistants familiaux




D. Evolution de la création de places au sein
des structures d’accueil : les MECS

Nombre de places en MECS (hors Maison départementale de I'enfance)
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D. Evolution de la création de places au sein
des structures d’accueil : les LVA

Budget dédié a I'accueil en LVA (en €)
6000000

5362413
5201552

5000000 4780361

Point de comparaison :

4024161

4000000 Soit une évolution de
plus de 61% du budget

3323026
dédié a l'accueil en LVA

3000000 sur la période 2021-2025

2000000

1000000

2021 2022 2023 2024 2025
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D. Evolution de la création de places au sein
des structures d’accueil : les LVA
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Nombre de places en LVA

164
157

—@— Nombre de places autorisées
=@ Nombre de places occupées par le Département

Nombre de places budgétées pour le Département

99

En 2024, suspension et \
fermetures de structures (a
Thouars, Mauzé-Thouarsais et La
Mothe-Saint-Héray, soit une
vingtaine de places au global) et
diminution de la capacité totale
de certains LVA faisant face a des
difficultés de recrutements de

personnels qualifiés /

2024 2025
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Une assistante familiale ayant fait /A
choix, en aodt 2022, de déménager a la
Réunion accueille toujours une
adolescente, prochainement majeure,
qui n‘avait plus aucune attache en
métropole : la DEF est en lien avec les
services de la Réunion afin
d’accompagner sa sortie et sa

« transition » vers un contrat jeune

majeur /

E. Mise en perspective organisationnelle

Rapport de la Chambre régionale des comptes de 2020 = Mise en ceuvre des
recommandations et travail engagé sur les réserves

Absence de structuration d’'un ODPE => Installation et construction progressive,
depuis 2022, des indicateurs

Absence de projet d’établissement pour la MDE = Constat de défaillances dans la
mise a I'abri, fermeture du foyer de Saint-Maixent-I'Ecole

Absence de pilotage et de procédures de contréle des structures d’accueil autorisées

Organisation précédente sans service lié aux dispositifs d’accueil ni aux mineurs non-
accompagnés (simple chargé de mission)
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Il. Retour sur les chiffres-clés pour 2025

A. Données des informations préoccupantes et signalements

B. Profil des enfants confiés en protection et caractéristiques des mesures
mises en place

C. Profil des enfants suivis en prévention et caractéristiques des mesures mises
en place

D. Données sur les mineurs non-accompagnés (MNA)

E. Données sur les jeunes majeurs

A. Données des informations préoccupantes
et signalements

2 105 FRIP regues 2 542 enfants concernés Point de comparaison :
En 2023, 1 754 FRIP recues concernant 2 356 enfants

En 2024, 1 992 FRIP recues concernant 2 539 enfants
» Soit une augmentation de +20% sur deux ans

a0 6

953 classements sans suite CRIP

Sur 1 252 dossiers « famille » * : _—
T 422 1P avec mandatement d’une évaluation sociale
* Le delta de 123 entre le nombre de dossiers et le nombre total des suites

données telles que ci-dessus ventilées correspond au nombre de dossiers dans
lesquels les suites n‘ont pas été les mémes pour les enfants d’une méme fratrie.
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A. Données des informations preoccupantes
et signalements

Sur 472 rapports d’évaluation regus * :

250 classements sans suite '.

Point de comparaison :

. . ' [‘\ En 2023, 384 rapports
_, 30accompagnements médico-sociaux 77 d'évaluation recus

En 2024, 477 rapports
d’évaluation regus

—» 111 mesures administratives

/ \ 8 transmissions au juge des enfants \\
-

97 signalements au Parquet (hors OPP)

* Le delta de 24 entre le nombre de rapports d’évaluation regus et le nombre
- | = total d’orientations telles que ci-dessus ventilées correspond au nombre de
dossiers dans lesquels les enfants d'une méme fratrie n‘ont pas re¢u la méme
orientation.

B. Profil des enfants confiés en protection :
caractéristiques d’ensemble

Nombre d’enfants mineurs confiés au 31 décembre 2025 : 1 013

Répartition par tranche d'age Répartition par sexe

7%
15%

12%
O0a3ans
3a6ans
6al10ans ‘ Féminin
l | | Masculin 28% I I
104 14 ans 52%
22% = 14al6ans

16218 ans

30%
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B. Profil des enfants confiés en protection :

caractéristiques des mesures mises en place

Type d'accueil : administratif ou judiciaire * Type d'accueil : premier accueil ou renouvellement

it _
6%

* l'accueil judiciaire se compose des jugements d’assistance éducative, des
d nces provisoires de placement et des pupilles.

B. Profil des enfants confiés en protection :

caractéristiques des mesures mises en place

Motif principal de placement

s ou défaut de
sur enfant (physi hol
0% = sexuelles, )
Carences éducatives
= Conduites addictives
= Violences conjugales
aaaaaaaaaa /ou troubles psychiatriques de I'enfant
ent

= Comportement délictueux
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B. Profil des enfants confiés en protection :
caractéristiques des mesures mises en place

Répartition du motif principal de placement par tranche d'age

60%
50%
gences ou défaut de soin
40% Violences sur enfant (physiques, psychologiques,
sexuelles)
Carences €
30% Conduites addictives
Violences conjugales
20% Handicap et troubles psychiatriques de I'enfants ou du
parent
B Comportement délictueux
10%
0% — .

0a6ans 6a14ans 14a18ans

B. Profil des enfants confiés en protection :
caractéristiques des mesures mises en place

Répartition des jeunes confiés par type d’accueil *
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B. Profil des enfants confiés en protection
caractéristiques des mesures mises en place

Répartition des types d'accueil des jeunes confiés par tranche d'age
90%

80%

70%

Assistant familial

60% W MECS 79/AEMO-RH/APMN
LVA79
50% M Tiers digne de confiance/tiers bénévole
m MDE/UAC
40% W MECS Transition

M En attente de premiere prise en charge
30% B Structures d'accueil collectif hors 79
m En fugue

W RHJ
20%

10% I
o I I — | [Ty III.--_

Oa6ans 6al4ans 142a18ans

B. Profil des enfants confiés en protection :
caractéristiques des mesures mises en place

Délai d'attente de placement pour les jeunes

77% Point de comparaison :
En 2021 et 2022, pas
d’indicateurs existants

En 2023, délai moyen
d’attente de placement de 4
mois

Ces délais de placement a plus de 6 mois s’expliquent en
grande majorité par la nécessité de placer I'ensemble d’une
fratrie
6%

2% 2% 1%

Moins d'un mois ~ 1a 2 mois 2 a3 mois 3 a4 mois 4 a5 mois 5a 6 mois Plus de 6 mois

Ay Soit une durée moyenne de placement de 2 mois




B. Profil des enfants confiés en protection
caractéristiques des mesures mises en place

Age au premier accueil
35%
30%
25% 24%
20%
17% 17%
15%
10%
7%

5%

0%

O0a3ans 3a6ans 6al10ans 10a 14 ans 14216 ans

* Données issues des seuls placements ayant pris fin au 31 décembre 2025

2%

16 a 18 ans

~

9
8
6
4
0

Moins d'un an

Durée réelle du placement *

16
12
11
I |

la2ans 2a3ans 3a5ans 5a8ans

aujourd’hui de 12 ans

[ La moyenne d’dge en sortie de placement est J

B. Profil des enfants confiés en protection :
les situations de handicap

Proportion de jeunes confiés ayant au moins une notification MDPH

X

v

Parmi les mineurs confiés a I'ASE en 2025 avec
notification MDPH, 64% sont de sexe masculin

45%

40%

35%

30%

20%

15%

10%

5%

0%

Répartition par tranche d'adge des jeunes confiés ayant une

6%

0%

Oa3ans 3a6ans

notification MDPH

39%

25%

16%

6al0ans 10a 14 ans 14al6ans 16a18ansinclus
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B. Profil des enfants confiés en protection :
les situations de handicap

Répartition des jeunes confiés ayant une notification MDPH selon la typologie de handicap

16%
= Déficiences du psychisme
= Déficiences intellectuelles et cognitives
Déficiences du langage et de la parole
= Déficiences motrices
= Pluri-handicap/poly-handicap

B. Profil des enfants confiés en protection :
les situations de handicap

Mise en oeuvre des orientations d'enfants en double vulnérabilité

29

Soit 97 enfants en attente d’une mise en ceuvre
d’orientation dans le champ des ESMS au 31 décembre 2025,
dont 35 qui sont accueillis en MECS 79 alors qu’ils devraient

bénéficier d’une orientation IME-ITEP en internat : un certain
nombre de ces orientations en ESMS relevant de I’ARS n’est
SESSAD pas mis en ceuvre et, parfois méme, certains enfants font
l'objet de rupture de prise en charge au sein de ces

établissements
B Orientations

B En attente d'orientation

IME-ITEP

o

20 40 60 80 100 120 140 160 180
30



B. Profil des enfants confies en protection : la

scolarité

Répartition des jeunes confiés selon le type de scolarité suivie
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C. Profil des

A Travail en cours sur la complétude de la donnée

enfants suivis en prévention :
caractéristigues d’ensemble

Nombre d’enfants suivis (AED ou évaluation en cours) au 31 décembre 2025 : 399

Répartition par tranche d'age

r

L

m0a3ans
=336ans

=6al0ans
=10a14ans
= 143 16ans
.

16a18ans

Répartition par sexe
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C. Profil des enfants suivis en prévention :
caractéristiques des mesures mises en place

Origine de la demande

= Suite IP

® Spontanée

= Service CD79
Service externe

= Suite placement

= Service autre CD

C. Profil des enfants suivis en prévention :
caractéristiques des mesures mises en place

Motif des AED Motifs de fin des AED *
45% 40
40% 35 34
35%
30
30%
25 7
25% "
20
20%
15%
14%
15% ¢ 129% *
10% 8% 10 7
5% 3% 3% 2% . 5 3 > 5
H = = - [ ]
0% — | |
0
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* Données issues des AED ayant pris fin en 2025



C. Profil des enfants suivis en prévention
scolarite

Type de scolarité suivie

SEGPA/EREA

C. Profil des enfants suivis en prévention
caractéristiques des mesures mises en place

Durée de 'AED *

- |3
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D. Données sur les mineurs non-accompagnes

Nombre de MNA confiés au 31 décembre 2025 : 234

Répartition mineurs/jeunes majeurs Répartition par sexe &

Mineurs = Masculin

= Jeunes majeurs Féminin

!

D. Données sur les mineurs non-accompagnés

Répartition des MNA par type d'arrivée

= Evaluation CD 79
= Réorientation d’autres CD

= Confiés suite recours
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D. Données sur les mineurs non-accompagnes

Répartition des MNA par date d’acquisition des 18 ans

92

100

2026 2027 2028 2029
39

2025

2024

D. Données sur les mineurs non-accompagnes

Répartition des MNA par nationalité

90
81
80
70
60 o
50
41
40
30
20
10 ¢ 5 5 ’ 5
4 4 4
3 3
2 1 1 1 2 1 1
C
QO e J X Q O 2 2 @ X3 2 < AN < e Q> > & e &
£ & & © &P & & F ¢ & @ & & N &
& » S g e < N &% & » N < 8 & ) o ’ <3
S0 2 e & .
P G & S ()\é



D. Données sur les mineurs non-accompagnes

Répartition des MNA par type d'hébergement *

120 116
100
80
48
40

20 14

=

% N

<@L

N
&
N

* Données MINA ne comptabilisant pas les enfants issus de I'ASE

&y Ne sont reproduites sur cette carte que les structures
d’accueil collectif, hors baux privés/logements autonomes,
résidences sociales ou encore placements familiaux.



D. Données sur les mineurs non-accompagnes

Répartition des MNA par type de projet
1%

Sur les 145 MNA en voie professionnelle, 82% sont en apprentissage, en
recherche d’apprentissage ou en préparation a I'apprentissage, en
majorité dans les métiers de bouche et dans la restauration

m Voie professionnelle
= Scolarité
= Projet non renseigné

= Aucun projet

D. Données sur les mineurs non-accompagnés

Evolution des MNA confiés depuis 2017

300
249 249
250
234
200 190
184 180
167 166
152
150 m Total MNA confiés au 31 décembre de I'année N
® Dont jeunes majeurs
100 91
85
76
54
52 48
=0 37 37
I I : I
! a
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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D. Données sur les mineurs non-accompagnes

Evolution des MNA confiés depuis 2017
300

250 <
249 249 234

190

200 /

o~ 180
194 167 [ 166

Total MNA confiés au 31 décembre de I'année N

150
= 152 «=@==Dont jeunes majeurs (parmi le total)

MNA nouvellement confiés durant I'année N

100

50

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

E. Données sur les jeunes majeurs issus de
’ASE

Nombre de contrats jeunes majeurs en cours au 31 décembre 2025 : 141

Répartition des CIM selon le statut des jeunes accompagnés

= Situations ex-MNA

= Situations ASE

MNA
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E. Données sur les jeunes majeurs issus de
’ASE

Nombre de jeunes majeurs (ex-ASE) suivis : 51

Répartition par age Proportion de jeunes majeurs suivis ayant au moins une notification MDPH

= 19ans

v

Soit 7 points de plus que la méme moyenne observée I
pour les mineurs confiés a I'ASE 7

E. Données sur les jeunes majeurs issus de
’ASE

12
12
11
10
8
5
a4
2 2 2
0 I I I

5
Assistant familial APMN Domicile familial APLB RHJ Logement Tiers bénévole LVA79 Structures d'accueil
autonome collectif hors 79

Répartition des jeunes majeurs par type d'accueil

0
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E. Données sur les jeunes majeurs issus de
’ASE

Répartition par situation scolaire ou professionnelle
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En vous remerciant pour votre attention.
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Les chiffres-clés de la protection et de |a
prévention en Deux-Sevres

|. Etat des lieux et trajectoires de la protection
de I'enfance en Deux-Sevres (2021-2026)

A. Evolution du nombre d’enfants confiés

B. Evolution du budget de la protection de I'enfance

C. Evolution des effectifs RH en protection de I'enfance

D. Evolution de la création de places au sein des structures d’accueil

E. Mise en perspective organisationnelle




A. Evolution du nombre d’enfants confiés

Nombre d’enfants confiés au 31 décembre de I'année N
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A\ Travail sur la consolidation progressive des indicateurs et des données depuis 2022, & la faveur
notamment de la création d’un observatoire des données en protection de I'enfance (ODPE)

Situations ASE

Situations MNA

B. Evolution du budget de la protection de

'enfance

Budget de la protection de I'enfance (en €)

70000000
62434120
60000000
51782831
50000000
45469593
i 43489624 43747796
Soit 13% du 41612318 41999494 a108s)
budaet / 40482618
u ge annuel en 10000000 -
fonctionnement du
Département
29417183
30000000 27926812 28354224
26185565 2727017 26959337
21014263
20000000 18145719
16052410
14297053 14342201 002812 15040157 15393572
o
10000000
0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

N

64229307 64833250

40828321

40898128

23990132

23400986

2024 2025

Soit 15% du budget
annuel en
fonctionnement du
Département

—@=—Budget DEF

—e—Budget Assistants familiaux

Total



C. Evolution des effectifs RH en protection de
I'enfance : les assistants familiaux

Nombre d’assistants familiaux présents dans les effectifs au 31 décembre de I'année N

Point de comparaison :
Soit une évolution de

plus de 15% de l'effectif

255

des assistants familiaux
sur la période 2021-2025

C. Evolution des effectifs RH en protection de
I'enfance : les assistants familiaux

Evolution de la moyenne d'age des assistants familiaux




D. Evolution de la création de places au sein
des structures d’accueil : les MECS

Nombre de places en MECS (hors Maison départementale de I'enfance)
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100 %6
88 88 =—@=Dispositifs "internat"

86

—e—Dispositifs APMN
80
69 69 72 Dispositions "accueil familial” au sein des MECS

Dispositifs AEMO-RH

* 50 50 =@=Dispositifs "cas complexes"
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FiY S:gnature des contrats pluri-annuels d’objectifs et de moye;s 10

(cPOM)
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D. Evolution de la création de places au sein
des structures d’accueil : les LVA

Budget dédié a I'accueil en LVA (en €)
6000000

5362413
5201552

5000000 4780361

Point de comparaison :

4024161

4000000 Soit une évolution de
plus de 61% du budget

3323026
dédié a l'accueil en LVA

3000000 sur la période 2021-2025

2000000

1000000

2021 2022 2023 2024 2025
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D. Evolution de la création de places au sein
des structures d’accueil : les LVA
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59
2021 2022 2023

Nombre de places en LVA

164
157

—@— Nombre de places autorisées
=@ Nombre de places occupées par le Département

Nombre de places budgétées pour le Département

99

En 2024, suspension et \
fermetures de structures (a
Thouars, Mauzé-Thouarsais et La
Mothe-Saint-Héray, soit une
vingtaine de places au global) et
diminution de la capacité totale
de certains LVA faisant face a des
difficultés de recrutements de

personnels qualifiés /

2024 2025
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Une assistante familiale ayant fait /A
choix, en aodt 2022, de déménager a la
Réunion accueille toujours une
adolescente, prochainement majeure,
qui n‘avait plus aucune attache en
métropole : la DEF est en lien avec les
services de la Réunion afin
d’accompagner sa sortie et sa

« transition » vers un contrat jeune

majeur /

E. Mise en perspective organisationnelle

Rapport de la Chambre régionale des comptes de 2020 = Mise en ceuvre des
recommandations et travail engagé sur les réserves

Absence de structuration d’'un ODPE => Installation et construction progressive,
depuis 2022, des indicateurs

Absence de projet d’établissement pour la MDE = Constat de défaillances dans la
mise a I'abri, fermeture du foyer de Saint-Maixent-I'Ecole

Absence de pilotage et de procédures de contréle des structures d’accueil autorisées

Organisation précédente sans service lié aux dispositifs d’accueil ni aux mineurs non-
accompagnés (simple chargé de mission)
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Il. Retour sur les chiffres-clés pour 2025

A. Données des informations préoccupantes et signalements

B. Profil des enfants confiés en protection et caractéristiques des mesures
mises en place

C. Profil des enfants suivis en prévention et caractéristiques des mesures mises
en place

D. Données sur les mineurs non-accompagnés (MNA)

E. Données sur les jeunes majeurs

A. Données des informations préoccupantes
et signalements

2 105 FRIP regues 2 542 enfants concernés Point de comparaison :
En 2023, 1 754 FRIP recues concernant 2 356 enfants

En 2024, 1 992 FRIP recues concernant 2 539 enfants
» Soit une augmentation de +20% sur deux ans

a0 6

953 classements sans suite CRIP

Sur 1 252 dossiers « famille » * : _—
T 422 1P avec mandatement d’une évaluation sociale
* Le delta de 123 entre le nombre de dossiers et le nombre total des suites

données telles que ci-dessus ventilées correspond au nombre de dossiers dans
lesquels les suites n‘ont pas été les mémes pour les enfants d’une méme fratrie.
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A. Données des informations preoccupantes
et signalements

Sur 472 rapports d’évaluation regus * :

250 classements sans suite '.

Point de comparaison :

. . ' [‘\ En 2023, 384 rapports
_, 30accompagnements médico-sociaux 77 d'évaluation recus

En 2024, 477 rapports
d’évaluation regus

—» 111 mesures administratives

/ \ 8 transmissions au juge des enfants \\
-

97 signalements au Parquet (hors OPP)

* Le delta de 24 entre le nombre de rapports d’évaluation regus et le nombre
- | = total d’orientations telles que ci-dessus ventilées correspond au nombre de
dossiers dans lesquels les enfants d'une méme fratrie n‘ont pas re¢u la méme
orientation.

B. Profil des enfants confiés en protection :
caractéristiques d’ensemble

Nombre d’enfants mineurs confiés au 31 décembre 2025 : 1 013

Répartition par tranche d'age Répartition par sexe

7%
15%

12%
O0a3ans
3a6ans
6al10ans ‘ Féminin
l | | Masculin 28% I I
104 14 ans 52%
22% = 14al6ans

16218 ans

30%
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B. Profil des enfants confiés en protection :

caractéristiques des mesures mises en place

Type d'accueil : administratif ou judiciaire * Type d'accueil : premier accueil ou renouvellement

it _
6%

* l'accueil judiciaire se compose des jugements d’assistance éducative, des
d nces provisoires de placement et des pupilles.

B. Profil des enfants confiés en protection :

caractéristiques des mesures mises en place

Motif principal de placement

s ou défaut de
sur enfant (physi hol
0% = sexuelles, )
Carences éducatives
= Conduites addictives
= Violences conjugales
aaaaaaaaaa /ou troubles psychiatriques de I'enfant
ent

= Comportement délictueux

21
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B. Profil des enfants confiés en protection :
caractéristiques des mesures mises en place

Répartition du motif principal de placement par tranche d'age

60%
50%
gences ou défaut de soin
40% Violences sur enfant (physiques, psychologiques,
sexuelles)
Carences €
30% Conduites addictives
Violences conjugales
20% Handicap et troubles psychiatriques de I'enfants ou du
parent
B Comportement délictueux
10%
0% — .

0a6ans 6a14ans 14a18ans

B. Profil des enfants confiés en protection :
caractéristiques des mesures mises en place

Répartition des jeunes confiés par type d’accueil *

700

594
600

400

300
238

100 EL 63

25 24 14

* Données ASE sant |

comptc



B. Profil des enfants confiés en protection
caractéristiques des mesures mises en place

Répartition des types d'accueil des jeunes confiés par tranche d'age
90%

80%

70%

Assistant familial

60% W MECS 79/AEMO-RH/APMN
LVA79
50% M Tiers digne de confiance/tiers bénévole
m MDE/UAC
40% W MECS Transition

M En attente de premiere prise en charge
30% B Structures d'accueil collectif hors 79
m En fugue

W RHJ
20%

10% I
o I I — | [Ty III.--_

Oa6ans 6al4ans 142a18ans

B. Profil des enfants confiés en protection :
caractéristiques des mesures mises en place

Délai d'attente de placement pour les jeunes

77% Point de comparaison :
En 2021 et 2022, pas
d’indicateurs existants

En 2023, délai moyen
d’attente de placement de 4
mois

Ces délais de placement a plus de 6 mois s’expliquent en
grande majorité par la nécessité de placer I'ensemble d’une
fratrie
6%

2% 2% 1%

Moins d'un mois ~ 1a 2 mois 2 a3 mois 3 a4 mois 4 a5 mois 5a 6 mois Plus de 6 mois

Ay Soit une durée moyenne de placement de 2 mois




B. Profil des enfants confiés en protection
caractéristiques des mesures mises en place

Age au premier accueil
35%
30%
25% 24%
20%
17% 17%
15%
10%
7%

5%

0%

O0a3ans 3a6ans 6al10ans 10a 14 ans 14216 ans

* Données issues des seuls placements ayant pris fin au 31 décembre 2025

2%

16 a 18 ans

~

9
8
6
4
0

Moins d'un an

Durée réelle du placement *

16
12
11
I |

la2ans 2a3ans 3a5ans 5a8ans

aujourd’hui de 12 ans

[ La moyenne d’dge en sortie de placement est J

B. Profil des enfants confiés en protection :
les situations de handicap

Proportion de jeunes confiés ayant au moins une notification MDPH

X

v

Parmi les mineurs confiés a I'ASE en 2025 avec
notification MDPH, 64% sont de sexe masculin

45%

40%

35%

30%

20%

15%

10%

5%

0%

Répartition par tranche d'adge des jeunes confiés ayant une

6%

0%

Oa3ans 3a6ans

notification MDPH

39%

25%

16%

6al0ans 10a 14 ans 14al6ans 16a18ansinclus
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B. Profil des enfants confiés en protection :
les situations de handicap

Répartition des jeunes confiés ayant une notification MDPH selon la typologie de handicap

16%
= Déficiences du psychisme
= Déficiences intellectuelles et cognitives
Déficiences du langage et de la parole
= Déficiences motrices
= Pluri-handicap/poly-handicap

B. Profil des enfants confiés en protection :
les situations de handicap

Mise en oeuvre des orientations d'enfants en double vulnérabilité

29

Soit 97 enfants en attente d’une mise en ceuvre
d’orientation dans le champ des ESMS au 31 décembre 2025,
dont 35 qui sont accueillis en MECS 79 alors qu’ils devraient

bénéficier d’une orientation IME-ITEP en internat : un certain
nombre de ces orientations en ESMS relevant de I’ARS n’est
SESSAD pas mis en ceuvre et, parfois méme, certains enfants font
l'objet de rupture de prise en charge au sein de ces

établissements
B Orientations

B En attente d'orientation

IME-ITEP

o

20 40 60 80 100 120 140 160 180
30



B. Profil des enfants confies en protection : la

scolarité

Répartition des jeunes confiés selon le type de scolarité suivie

700

600

500

400

300

200

100

583

87
47
35 28
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C. Profil des

A Travail en cours sur la complétude de la donnée

enfants suivis en prévention :
caractéristigues d’ensemble

Nombre d’enfants suivis (AED ou évaluation en cours) au 31 décembre 2025 : 399

Répartition par tranche d'age

r

L

m0a3ans
=336ans

=6al0ans
=10a14ans
= 143 16ans
.

16a18ans

Répartition par sexe
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C. Profil des enfants suivis en prévention :
caractéristiques des mesures mises en place

Origine de la demande

= Suite IP

® Spontanée

= Service CD79
Service externe

= Suite placement

= Service autre CD

C. Profil des enfants suivis en prévention :
caractéristiques des mesures mises en place

Motif des AED Motifs de fin des AED *
45% 40
40% 35 34
35%
30
30%
25 7
25% "
20
20%
15%
14%
15% ¢ 129% *
10% 8% 10 7
5% 3% 3% 2% . 5 3 > 5
H = = - [ ]
0% — | |
0
> & < @ & o @ > 2 .
NG & N N A & > & & & @ X & e @ e
N e e & & o ¢ < 5
A\ S, & e N & 2 N S <@ N & 2 <l & &
<
o N S @ @ & 9 < o W 2 S
& NG & & o R & & NS S & 3§ $
o e 3 N N & & 2 2 N & & <O
5 bé & & S ¢ & S <& o © hs 0 S &
¢ A\ ¢ < & S N X & S & < & &
e <~ & < < N x° & °4§®
¥ & & 54 o N & &
& é‘z"a 00(\ R \)-&b & <5
N & & @ &
A )
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* Données issues des AED ayant pris fin en 2025



C. Profil des enfants suivis en prévention
scolarite

Type de scolarité suivie

SEGPA/EREA

C. Profil des enfants suivis en prévention
caractéristiques des mesures mises en place

Durée de 'AED *

- |3
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D. Données sur les mineurs non-accompagnes

Nombre de MNA confiés au 31 décembre 2025 : 234

Répartition mineurs/jeunes majeurs Répartition par sexe &

Mineurs = Masculin

= Jeunes majeurs Féminin

!

D. Données sur les mineurs non-accompagnés

Répartition des MNA par type d'arrivée

= Evaluation CD 79
= Réorientation d’autres CD

= Confiés suite recours
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D. Données sur les mineurs non-accompagnes

Répartition des MNA par date d’acquisition des 18 ans

92

100

2026 2027 2028 2029
39

2025

2024

D. Données sur les mineurs non-accompagnes

Répartition des MNA par nationalité
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81
80
70
60 o
50
41
40
30
20
10 ¢ 5 5 ’ 5
4 4 4
3 3
2 1 1 1 2 1 1
C
QO e J X Q O 2 2 @ X3 2 < AN < e Q> > & e &
£ & & © &P & & F ¢ & @ & & N &
& » S g e < N &% & » N < 8 & ) o ’ <3
S0 2 e & .
P G & S ()\é



D. Données sur les mineurs non-accompagnes

Répartition des MNA par type d'hébergement *

120 116
100
80
48
40

20 14

=

% N

<@L

N
&
N

* Données MINA ne comptabilisant pas les enfants issus de I'ASE

&y Ne sont reproduites sur cette carte que les structures
d’accueil collectif, hors baux privés/logements autonomes,
résidences sociales ou encore placements familiaux.



D. Données sur les mineurs non-accompagnes

Répartition des MNA par type de projet
1%

Sur les 145 MNA en voie professionnelle, 82% sont en apprentissage, en
recherche d’apprentissage ou en préparation a I'apprentissage, en
majorité dans les métiers de bouche et dans la restauration

m Voie professionnelle
= Scolarité
= Projet non renseigné

= Aucun projet

D. Données sur les mineurs non-accompagnés

Evolution des MNA confiés depuis 2017

300
249 249
250
234
200 190
184 180
167 166
152
150 m Total MNA confiés au 31 décembre de I'année N
® Dont jeunes majeurs
100 91
85
76
54
52 48
=0 37 37
I I : I
! a
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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D. Données sur les mineurs non-accompagnes

Evolution des MNA confiés depuis 2017
300

250 <
249 249 234

190

200 /

o~ 180
194 167 [ 166

Total MNA confiés au 31 décembre de I'année N

150
= 152 «=@==Dont jeunes majeurs (parmi le total)

MNA nouvellement confiés durant I'année N

100

50

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

E. Données sur les jeunes majeurs issus de
’ASE

Nombre de contrats jeunes majeurs en cours au 31 décembre 2025 : 141

Répartition des CIM selon le statut des jeunes accompagnés

= Situations ex-MNA

= Situations ASE

MNA
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E. Données sur les jeunes majeurs issus de
’ASE

Nombre de jeunes majeurs (ex-ASE) suivis : 51

Répartition par age Proportion de jeunes majeurs suivis ayant au moins une notification MDPH

= 19ans

v

Soit 7 points de plus que la méme moyenne observée I
pour les mineurs confiés a I'ASE 7

E. Données sur les jeunes majeurs issus de
’ASE

12
12
11
10
8
5
a4
2 2 2
0 I I I

5
Assistant familial APMN Domicile familial APLB RHJ Logement Tiers bénévole LVA79 Structures d'accueil
autonome collectif hors 79

Répartition des jeunes majeurs par type d'accueil

0

o

IS

)

48



E. Données sur les jeunes majeurs issus de
’ASE

Répartition par situation scolaire ou professionnelle
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En vous remerciant pour votre attention.






PDS - Direction de I'enfance et de la famille/Secrétariat général

Mission d’information et
d’évaluation sur |la protection de
’enfance

Réunion du
22 avril 2026

Votes liminaires

= Approbation du compte-rendu de la séance du 9 avril 2026
= Cloture des questions posées lors de la séance du 9 avril 2026

= Vote sur les propositions d’entretiens organisés avec les
partenaires



Projet « Proches et solidaires » : organigramme de la
direction de I'enfance et de la famille et processus de
fonctionnement de la protection de I'enfance

Sommaire

= Le projet « Proches et solidaires »

0 Contexte, séquencgage, objectifs

0 Organigramme(s) de la direction de I'enfance et de la famille et enjeux
RH

= Les nouveaux processus de fonctionnement de la
protection de I'enfance

O Parcours des enfants en protection et en prévention

O Procédures de suivi : événement indésirable grave, astreintes




|. Le projet « Proches et solidaires »

A. Le contexte entourant le lancement du projet « Proches et solidaires »
B. Le calendrier du projet « Proches et solidaires »
C. Les grands principes du projet « Proches et solidaires »

D. Les conséquences organisationnelles pour la protection de I'enfance (par
séquences)

E. Esquisse d’un bilan a N+1

A. Le contexte entourant le lancement du
projet « Proches et solidaires »

Une volonté politique de proximité des usagers et d’innovation du service public

Y. Des évolutions démographiques touchant I'activité des trois directions du pdle des
Al
—

I solidarités
©  Une absence de réorganisation (méme partielle) du pdle des solidarités depuis un peu
eee moinsd'une décennie

eeee Un péle aux métiers divers, alors composé de pres de 1 060 agents (central, antennes
" " " “ meédico-sociales, assistants familiaux)



A. Le contexte entourant le lancement du
projet « Proches et solidaires »

Le constat d'un certain nombre de dysfonctionnements pour la direction de
I'enfance et de la famille, alimenté par le rapport de la Chambre régionale des
comptes de 2020 :
0 Absence de structuration d’un ODPE - Problématique de consolidation et
de fiabilisation de la donnée
0 Absence de projet d’établissement pour la MDE et absence de pilotage et de
procédures de controle des structures d’accueil autorisées = Constat de
défaillances dans la mise a I'abri des jeunes confiés
0 Organisation complexe reposant parfois sur de simples chargés de mission =
Inadéquation de la structuration organisationnelle au regard des dynamiques
et enjeux a I'ceuvre

B. Le calendrier du projet « Proches et
solidaires »

zlg Un déploiement échelonné du projet en deux grandes phases, suivant les priorités
=3 identifiées, dont la premiére d’entre elles : |la direction de 'enfance et de la famille

ase1 R J J ( )

Court terme \ ‘ \ >

e i G i
A G D

Long terme } l } } >

£ 0 EE B3




C. Les grands principes du projet « Proches et

solidaires »

=
ol

r
kL

CP.

C. Les grands principes du projet « Proches et

Renforcer I'identité des structures territoriales du pble des solidarités, en repensant
I'organisation territoriale du pbéle et par le biais d'un plan de communication
comprenant le changement de nom des antennes médico-sociales = Inauguration
des maisons départementales des solidarités au printemps 2025

Clarifier le pilotage de chaque structure territoriale par I'instauration d’un responsable
par entité, garant de son bon fonctionnement et premier interlocuteur du réseau
local de partenaires

Organiser territorialement la politique du handicap > Instauration de référents
handicap, intégration des professionnels de ['autonomie au sein des maisons
départementales des solidarités

solidaires »

{ B @

Harmoniser les attendus envers les encadrants positionnés au sein des différents poles
(astreinte de I'ASE, intérim entre encadrants d’une méme antenne, limitation de
I'encadrement partagé sur deux sites, notamment dans le domaine de la protection
de I'enfance)

Repositionner le retour a I'emploi comme 'une des priorités de l'action politico-
administrative du Département

Renouer avec le cceur des métiers et le pouvoir d’agir des professionnels en distinguant
les différentes phases de I'accompagnement social = Mise en place d’un accueil de
premier niveau et d’'un accompagnement aux démarches administratives par des
chargés d'accueil

10



C. Les grands principes du projet « Proches et

solidaires »

AVANT « PROCHES ET SOLIDAIRES »

e
Direction enfance famille ‘insertion
I

ASG

Chef de
bureau

Insertion
Chef de Chef de Chef de
bureau bureau bureau

Direction
de
'autono-
mie

Autono-
mie
Chef de
bureau

MAINTENANT

C. Les grands principes du projet « Proches et

solidaires »
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D. Les conséquences organisationnelles pour

la protection de |I'enfance : séquence n°1

= Schéma antérieur de I'organisation centrale de la DEF :

Directeur

enfance famille

+ Assistant

D. Les conséquences organisationnelles pour

la protection de |I'enfance : séquence n°1

A

Les points de fragilité de cette organisation :

Une répartition de la charge de travail inégale entre les différents bureaux et
services de la DEF, avec un sur-calibrage notoire du service de I'ASE = Un
rattachement hiérarchique de pres de 250 assistants familiaux au seul chef de
service ASE

Une visibilité incomplete sur les parcours des enfants confiés en raison de
données manquantes ou incompléetes

Un déficit global de pilotage de I'offre, particulierement sur les projections des
besoins de places, voire de pilotage budgétaire et comptable

Une carence de formalisation des procédures pour certains services, doublée
d’une disparité des pratiques entre bureaux territorialisés

Un manque de transversalité ne permettant pas toujours de répondre a des
problématiques urgentes et complexes (ruptures d’accueil, par exemple)

Un rattachement tentaculaire et sans cohérence au directeur

13
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D. Les

consequences organisationnelles pour

la protection de |I'enfance : séquence n°1

= Schéma intermédiaire de 'organisation centrale de la DEF :

+ Assistant

Directeur )
enfance famille l

I Il
==,

— )

D. Les

conséquences organisationnelles pour

la protection de |I'enfance : séquence n°1

Les nouveautés de la réorganisation de I'été 2023 :

= Une direction a laquelle sont directement rattachés un cadre de santé référent
ASE, un chargé de mission ODPE et un chargé de missions référentiels/procédures
= Une direction composée de 6 entités :

(0}
(0}

Un service ASE auquel sont rattachés les sept bureaux ASE des antennes

Un service des dispositifs d’accueil (SDA), dont les missions sont dévolues a la
recherche de places, a l'accompagnement individualisé des assistants
familiaux et au pilotage de l'offre

Une nouvelle mission dédiée a I'accompagnement des
remplacement d’un seul chargé de mission

Un service de la protection maternelle et infantile, réintégrant les missions
d’agrément des assistants familiaux

Un service de I'action sociale généraliste et la Maison départementale

de I'enfance, sans changement

jeunes, en

15
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D. Les conséquences organisationnelles pour
la protection de I'enfance : sequence n°1

% Les implications RH de la réorganisation de I'été 2023 :

CENTRAL

TERRITOIRES

= (Création de 4 nouveaux postes a la DEF :
0 3 postes de référents territorialisés pour les assistants familiaux
0 1 poste de coordinateur administratif et financier pour les CPOM
= Transformation de 3 postes existants :
O Poste de conseiller technique ASE —> Poste de chargé de mission
référentiels/procédures
0 Poste dadjoint au chef de service ASE, chef de bureau des dispositifs
d’accueil = Poste de chef de service des dispositifs d’accueil
O Poste de chargé de mission MNA —> Responsable de mission
accompagnement des jeunes
= Changement de dénomination du poste de conseiller technique enfance,
parentalité, adolescence en chargé de mission ODPE

D. Les consequences organisationnelles pour
la protection de |I'enfance : séquence n°2

= Schéma antérieur de I'organisation territoriale de la DEF :

Direction enfance
famille

17

,_
—

@

) | ) (

Bureau ASG [

Bureau ASE

. Bureau PMI
1]

Prévention famille

Instruction Suivi psychologique Gestion des moyens de 'AMS

Protection Consultations Bilans santé Référence unique

Accompagnement social

=3

Coordinateur technique territorial

Secrétaires

Accompagnement budgétaire

Secrétaires

Secrétaires

Traitement des informations préoccupantes

g = chef de bureau
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D. Les conséquences organisationnelles pour
la protection de |I'enfance : séquence n°2

A Les points de fragilité de cette organisation :

= Un allongement progressif des délais de prise de rendez-vous et
d’accompagnement des usagers

= Une organisation en silo, avec trois chefs de service distincts en territoire pour
la seule direction de I'enfance et de la famille, qui parfois n’encadraient qu’une
unique personne

= Une illisibilité dans les relations managériales

= Un manque de transversalité, un déficit de coordination et des « guerres de
chapelle » entre les différents bureaux

= Une absence de pluridisciplinarité donnant lieu, dans les faits, a une
prévalence de la protection sur la prévention primaire

= Une absence d’interlocuteurs/référents dans le dialogue avec les
établissements, dont les MECS au premier chef

D. Les consequences organisationnelles pour
la protection de |I'enfance : séquence n°2

= Nouveau schéma de l'organisation territoriale de la DEF :

Responsable de MDS Deux encadrants du pdle

enfance sur le Niortais et sur la

Gdtine
Pole enfance

Adjoint du responsable de I'antenne

Protection

Une équipe dédiée a
I'instruction des IE, sur
mandatement de la CRIP
pour les familles non
accompagnées

Consultations et activités de santé
(rattachement fonctionnel)

Suivi psychologique

Bilans santé Instruction

Référents établissements

Traitement des informations préoccupantes

Equipe de prévention précoce (éducateurs prévention)

=responsable de pole

g = responsable de MDS
#

19
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D. Les conséquences organisationnelles pour
la protection de |I'enfance : séquence n°2

Les nouveautés de la réorganisation de I’hiver 2025 :

= Un renforcement des interactions entre PMI et ASE et un rééquilibrage en
faveur des politiques de prévention

= la création d'une équipe dédiée a [I"évaluation des informations
préoccupantes, apres la création, sur le territoire-pilote de Bressuire, de la
fonction d’évaluateur d’informations préoccupantes

= |a prise en compte des particularités territoriales, avec notamment la création
de deux postes d’encadrement (un responsable du pdéle enfance et un
responsable-adjoint) sur le Niortais et sur Parthenay, au regard des logiques
démographiques en présence et de la mise en place d’une équipe dédiée aux
informations préoccupantes

= Un travail sur les liens hiérarchigues et fonctionnels, notamment par rapport a
I’échelon central

D. Les conséquences organisationnelles pour
la protection de |I'enfance : séquence n°2

% Les implications RH de la réorganisation de I’hiver 2025 :
= Structuration territoriale des p6les enfance autour de :

0 39 équivalents temps-plein sur le Niortais

0 21,5 équivalents temps-plein sur le Bressuirais

0 15,5 équivalents temps-plein sur le Thouarsais

0 19 équivalents temps-plein en Gatine + 14 équivalents temps-plein sur
I"équipe dédiée a I'évaluation sociale dans le cadre des IP

0 26 équivalents temps-plein sur le Mellois-Haut-Val-de-Séevre

= Transfert de:

0 4 puéricultrices du Niortais, du Mellois-Haut-Val-de-Sevre et de la Gatine
vers I"équipe dédiée aux IP d’une part, vers le BAJE (centralisation des
agréments) d’autre part

0 D’une assistante sociale du Bressuirais vers I'équipe dédiée aux IP

0 D’une sage-femme du Mellois-Haut-Val-de-Sévre vers le Niortais



D. Les conseéquences organisationnelles pour

la protection de I'enfance : sequence n°3

[ Ultimes ajustements organisationnels :

0]

0]
0]

Pour I'ASE, mise en place d’un second binbme de psychologue et d’éducateur au
sein du BIPSE (par transfert d’un poste en territoire et création d’un nouveau)
Pour le SDA, poste de psychologue rendu permanent

Pour la mission d’accompagnement des jeunes, structuration en service en raison
du taux d’encadrement et déploiement en trois axes d’organisation (primo-
accueil, MNA et jeunes majeurs), avec création de nouveaux postes

Pour la PMI, centralisation de la mission d’agrément des assistants familiaux et
maternels, transformation de la cellule de gestion et d’organisation en cellule
épidémiologique et création de deux postes de chargés de mission rattachés au
chef de service

Pour I'ASG, transfert intégral a la DRECS

Au niveau du comité de direction, création a la fin 2025 d’un poste de
directeur-adjoint de I'enfance et de la famille

E. Esquisse de bilan a N+1

Evolution des créations et suppressions de postes a la DEF entre 2021 et 2024

60
54

50

45 45

40

20

~ - - 0 . n
| | | 0
2021 2022 2023 2024 Tota

Créations de postes permanents DEF (dont MDE) B Suppression de postes permanents DEF (dont MDE) M Evolution nette
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E. Esquisse de bilan a N+1

Clarification de |la charge de travail des
éducateurs

Clarification de |la charge de travail des

psychologues

Clarification de |la charge de travail des
instructeurs ASE

Mise en place de ratios par référent : 25 a 30
enfants par référent en protection (selon la
typologie des risques), 30 enfants par référent
en prévention

Décloisonnement du suivi psychologique et
prévalence d’un suivi des enfants au long cours

Mise en place des référents établissements

II. Process de fonctionnement de la direction
de I'enfance et de |la famille

A. Les procédures applicables en protection

B. Les procédures applicables en prévention

C. Les procédures de suivi : I’évenement indésirable grave et I'astreinte

D. Les modalités de partage des procédures
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A. Les procedures applicables en protection :
cas d’usage

Kim, 6 ans

Kim est scolarisée en CP. Elle vit chez ses parents, dans une
commune rurale des Deux-Sevres.

Courant février, une animatrice périscolaire surprend, sur le
temps méridien, plusieurs hématomes sur ses bras et
I'entend tenir des propos inquiétants. Elle en réfere
immédiatement a sa hiérarchie.

Image générée par IA

A. Les procédures applicables en protection :
les informations entrantes et préoccupantes

g N

A lissue de I’évaluation de I'IP réalisée par les professionnels
du territoire, différentes décisions peuvent étre prises :
Classement sans suite de I'lP
Mesure administrative de protection de I'enfance avec
'accord des parents : cf. cas d’usage suivant
Signalement au Procureur de la République et mise en
place de mesures judiciaires = MJIE, MJAGBF, OPP,




A. Les procédures applicables en protection
les informations entrantes et préoccupantes

Au cas d’espece, nous partons de I'"hypothese ou il y a, au
regard des éléments préoccupants recueillis lors de
I’évaluation (violences physiques récurrentes sur enfant),
transmission au Parquet = Une OPP est prise, que
confirmera le juge des enfants 15 jours plus tard.

Image générée par IA

A. Les procédures applicables en protection
'orientation vers le mode de placement adapté

Au regard de son age, le SDA va rechercher sans délai a
placer I'enfant aupres d’un assistant familial a méme

d’accueillir Kim, dont le service gardien est désormais I'ASE.

[A noter : si Kim avait eu 10 ou 12 ans, une orientation en internat

MDE aurait également été étudiée]

Image généree par IA
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A. Les procedures applicables en protection
'orientation vers le mode de placement adapté

Parallelement et pendant 6 mois, la MDE engage une
observation rapprochée de la situation qui permette de
confirmer la nécessité d’un placement a plus long terme ou,
a contrario, d’engager les démarches pour un éventuel retour
a domicile = La situation de 'enfant sera réétudiée, au
terme de ce délai, par le juge des enfants : comme suggéré
par la MDE, c’est un placement de deux ans qui est sollicité
dans le cas d’usage.

Image générée par IA

A. Les procédures applicables en protection :
la mobilisation de la cellule de crise

Au cas d’espéece, nous partons donc sur I’hypothese ou le
placement est prolongé = Au cours toutefois de son accueil,
Kim vient a ingurgiter des médicaments, laissés par son
assistant familial sur la table du salon, sans surveillance ni
mise sous clés : Kim est admise aux urgences et I’hopital
informe le Département.

Image généree par IA



A. Les procedures applicables en protection :
la mobilisation de la cellule de crise

Procédure trait des IP institutis ilisation de la cellule de crise

Au cours du déroulement des accueils, différentes difficultés peuvent apparaitre mettant en cause la
qualité de Faccompagnement apporté par un lieu daccueil. De méme, des accusations peuvent tre
portées a lencontre d'un lieu d'accueil, Dans ce contexte, les services de la DEF ne peuvent se soustraire
3 fobligation de vérification ; il convient de réaliser une évaluation particulidre quand les services
recoivent une information préoccupante mettant en cause un lieu d'accueil,

Ala réception de finformation préoccupante, il st nécessaire d‘évaluer le degré de gravité de la situation
et la nécessité d'enclencher la procédure de suspicion de maltraitance en dédenchant une cellule de
crise.

Pour se faire, les dléments de I'TP doivent &tre transmis sans délai au Chef de service ASE, qui évaluera
F'opportunité de la tenue d'une cellule de arise, en concertation avec le Chef de Service SDA. En Fabsence /

du Chef de service ASE, le Chef de service SDA en concertation avec le chef de bureau BIPSE ou Pdle

~

En‘?:::r;n;ﬁr:i:ge:;:te;l;:?m la cellule de crise. L'organisation matérielle de la cellule de crise est A /’,’ssue de /a mobl'/l'satl‘on de cette Ce//u/e de Crise qu se

i Lorsquil est constat un défaut de pie en charge ou e dficulé marquée et répétée 3 chargera d’étudier l'origine de I'lP, I'antériorité du placement

= travailler avec un assistant familial, hors IP institutionnelles, les responsables péle enfance et . , .

chefs de senvce MDE interelen | SDA via I formulaie d&6é (Procédure sur Ia maniée de servis ou encore les précédents de 'accueillant, un compte-rendu

des assistants familiaux pdf') en lien avec la procédure de traitement des informations sur la maniére YT 9 7 . 7, : iR

de servir des assistants fomiliax. sera rédigé = S’agissant d’un assistant familial, une note sera

Toutes les [P insitutionnelles y compris celles passées en celule de crise sont consignées par le chef commise par le SDA relatant la maniére de servir de celui-ci :

de senvice SDA, en son absence la chargée de controle des modes daccugls, dans le tableau de suiv . o . | ’

des IP sous "G:\Cellule De Crise\tableau de suivi IP et cellule de crise.xdsx". /’ass’stantfam///al sera EHSUIZ‘E COI‘)VOQUE par le Chef de service
* Motifs dédenchant une cellule de crise : SDA, qui I'informera des mesures provisoires mises en place le
- Un incident mettant en cause un lieu d'accueil

- Une répétition dlinformations préoccupantes concernant des enfants accueillis au sein d'un
méme lieu d’accusil

temps de 'enquéte pénale (suspension, par exemple) /

= Composition de la cellule de crise :

1 s'agit d'une instance interne au département,

Chef de service ASE

Chef de service SDA, en son absence chargé de des d'accueil (apportera
les éléments sur les accueils en cours et passés via la fiche « fablean accueils AF pour la
cellule xlox » lequel sera transmis, si les ééments concernent un assistant familial, par le BAJE au
service juridique lors de demande d'avis sur les suspensions et retraits d'agrément}

Chargée de mission cantrille des modes d'accueil systématiquement concemant un LVA ou un
é&ablissement

Responsable péle enfance de la MDS concemée

Chef de bureau BIPSE et ou coordinateur CRIP du territoire conceré (centralisation des

au Parquet des i & caractére pénale dans la journée® de la
réception de IP et possibilité de transmettre des informations complémentaires par la suite).

Chef de bureau BAJE etfou Coordinateur Parcours Agrément etfou Chef de service PMI,
concernant les assistants familiaus au fire de Iagrément (enquéte administrative, suspension
dagrément...) mais aussi sur le volet médical.

MDE si présent dans la situation (Directeur ou chef de service)

Un membre de la direction pourra &tre sollcité en I'absence de chef de service.
Le service juridique sera solliité pour éclairage et aide 3 la décision.

A. Les procédures applicables en protection :
la fin du placement et |le suivi de I'enfant

Kim a, dans ce contexte, été accueillie par un autre assistant
familial mais I’échéance de placement a deux ans arrive et
une nouvelle audience doit se tenir aupres du juge des
enfants, sur la base du rapport éducatif qu’auront formalisé
les services du Département = Au regard du suivi des
parents et des efforts réalisés pour réaccueillir Kim, il est
proposé de mettre fin au placement, tout en proposant des
mesures d’accompagnement (AEMO, AED) a méme de
sécuriser son retour.

Image généree par IA
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B. Les procedures applicables en prévention :
cas d’usage

Image générée

Mathilde et Thomas, 13 et 3 ans

Mathilde vient d’avoir 13 ans. Son petit frere, Thomas, en a
bientot 3. lls sont aujourd’hui élevés par leur pere, veuf
depuis 6 mois.

Le pere de Mathilde et Thomas se sent complétement
dépassé depuis le déces de son épouse. Il ne parvient pas a
assurer seul l'entretien et I'éducation de ses enfants et
rencontre  d’importantes  difficultés financieres, face
auxquelles il ne trouve aucune réponse. Il constate
également ne pas parvenir a tisser le lien avec sa fille,

qui rentre dans I'adolescence.

par IA

B. Les procédures applicables en prévention :
la demande (ou 'accord) des parents

Image générée

Conscient de ses difficultés, le pere de Mathilde et de
Thomas se manifeste directement aupres des services
départementaux afin qu’un soutien soit mis en place > Il est
recu par un chargé d’accueil social qui va analyser, en
premiere intention, son besoin et 'orienter vers
I'interlocuteur dédié (au cas d’espece, un éducateur
prévention).

par A
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B. Les procedures applicables en prévention :
la qualification de la demande

Lors des échanges avec I'équipe pluridisciplinaire, plusieurs
possibilités sont évoquées, dont les deux principales (qui ne
sont pas exclusives I'une de l'autre) : 'organisation d’une
conférence familiale et le déploiement d’une mesure d’AED
- Le travail sera proposé en lien avec la PMI s’agissant de
Thomas, encore en bas-age.

Image générée par IA 37

B. Les procédures applicables en prévention :
la conference familiale

Inspirée de pratiques néo-zélandaises, la conférence
familiale est une méthode qui aide les familles a dialoguer,
apaiser les conflits et construire ensemble leurs propres
solutions face aux difficultés. Elle est utilisée au Département
notamment dans le champ de la protection de I'enfance.
Elle permet de recentrer I'attention sur I'intérét des enfants,
renforcer le pouvoir d‘agir des familles et
mobiliser I'entourage pour un soutien durable.
Le coordinateur, neutre et bienveillant, facilite les échanges
sans influencer les décisions.
Dans le cadre du contrat départemental de prévention et de
protection de I'enfance (CDPPE) 2025-2027, ce sont 9 140
euros qui sont alloués chaque année a cette de’marche./
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B. Les procedures applicables en prévention :
'aide éducative a domicile

Parallelement, il a été proposé au pere de Mathilde et
Thomas une AED, d’une durée de 6 mois = A la faveur de cet
accompagnement, un technicien de I'intervention sociale et
familiale interviendra toutes les semaines au domicile pour
épauler le foyer dans la gestion des taches, notamment
éducatives et d’entretien, dont I'action sera complétée par
celle d'un conseiller en économie sociale et familiale qui va
appuyer le pere dans la gestion du budget.

Image générée par IA

C. Focus sur les procédures de suivi
’évenement indésirable grave

Inexistante jusqu’en 2023, la procédure des événements
indésirables graves a été progressivement structurée : une
premiére mouture a été établie et communiquée courant 2023
avant qu’une procédure plus aboutie, ci-contre, vienne la
remplacer au premier semestre 2026. Elle n’a, normalement, pas
a étre portée directement par le Département mais par les
gestionnaires eux-mémes. Au regard toutefois de I'absence de
mise en ceuvre par ces derniers, il est apparu nécessaire de
proposer une procédure « palliative ».

A\ L'événement indésirable grave doit étre distinqué de
l'information préoccupante : seul I’évenement indésirable grave
est a méme de dévoiler/révéler des dysfonctionnements
organisationnels au sein d’une structure. L'information
préoccupante, elle, concerne uniquement la situation de danger
potentiel dans laquelle se trouve un enfant, laquelle peut subvenir
méme en l'absence de dysfonctionnements manifestes (exemple :
erreur dans I'administration d’un médicament).

39

40



C. Focus sur les procedures de suivi : les
astreintes

AL

'astreinte administrative des cadres ASE :

Assurée par les responsables de pdle enfance, les chefs de service
ASE/SDA/SAJe/PREAS, les responsables PREAS et les responsables des
maisons des solidarités du lundi soir au vendredi matin et du vendredi soir au
lundi matin

Permet d’apporter une réponse urgente et ne pouvant pas attendre les
heures ouvrables (17h30 - 8h30) ou survenant les week-ends et jours fériés
Recours a lastreinte suivant un motif sérieux, nécessitant une action
immédiate (fugue, parent absent pour un DVH, accidents, déces, etc.).

Taches a accomplir correspondent a un fonctionnement a minima, compte
tenu de la fermeture des autres services sur les heures concernées, et a une
liaison avec les interlocuteurs externes dédiés (Parquet, notamment)

C. Focus sur les procédures de suivi : les
astreintes

s s
ﬂ'_ L'astreinte administrative des cadres ASE :

Astreinte administrative = Pas une astreinte éducative
Accueils d’urgence intervenant durant les horaires d’astreinte effectués par la
MDE (OPP, 72 heures, 5 jours)
Trois procédures rédigées : a destination des cadres d’astreinte, a destination
des assistants familiaux et a destination des lieux de vie (LVA et MECS)
Articulation avec deux autres astreintes :

0 Celle de la MDE pour les mineurs suivis par la MDE et les demandes

d’accueil d'urgence du cadre d’astreinte

0 Celle des établissements (MECS, notamment)

Equipe « Astreinte » sous Teams = Plannings, procédures, tableaux de suivi
Permanence DG, par rotation hebdomadaire, en soutien
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D. Les modalités de partage des procédures

Au sein du canal Teams « Pble des solidarités », se structure
progressivement, depuis l'atterrissage de I'organisation

« Proches et solidaires », un onglet dédié aux procédures, ot

sont consignées toutes les procédures présentées au CODIR du

pble et que ce dernier aura collégialement validées = Visibilité

pour l'ensemble des agents, en central comme en territoires, et

y compris les assistants familiaux

En vous remerciant pour votre attention.
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PDS - Direction de I'enfance et de la famille/Secrétariat général

Mission d’information et
d’évaluation sur |la protection de
’enfance
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6 mai 2026

Votes liminaires

= Approbation du compte-rendu de la séance du 22 avril 2026
= Cl6ture des questions posées lors des séances des :
» 9avril 2026

> 22 avril 2026



Etat des lieux des dispositifs d’accueil — Les dispositifs
portés en interne au Département : I'accueil familial, la
Maison départementale de |I'enfance et la MECS
Transition

Sommaire

® |‘accueil familial en Deux-Séevres

0 Evolution des effectifs et présence territoriale

0 Missions, formation, rémunération et procédures applicables
. )4 7
= La Maison départementale de I'enfance (MDE)

0 Statut, missions, organisation

O Retour sur le projet d’établissement et les enjeux de I'audit

= | a MECS Transition
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O Perspectives organisationnelles




|. 'accueil familial en Deux-Sevres

A. Rappel de I'évolution des effectifs d'assistants familiaux et de leur présence
territoriale

B. Les missions et la formation des assistants familiaux
C. La rémunération des assistants familiaux

D. Les mesures de controle entourant la pratique des assistants familiaux

A. Rappel de I'évolution des effectifs d’assistants
familiaux et de leur présence territoriale

Nombre d’assistants familiaux présents dans les effectifs au 31 décembre de I'année N

280

273
270
270

Point de comparaison :
255 Soit une évolution de

251 plus de 15% de l'effectif
250 des assistants familiaux
sur la période 2021-2025

260

240
234

230

220

210
2021 2022 2023 2024 2025



A. Rappel de I'évolution des effectifs d’assistants
familiaux et de leur présence territoriale

Nombre d'enfants en accueil | Nombre d'assistants familiaux . Soit une moyenne de 2,17 enfants
: 5 p Proportion g -
continu au 31 décembre 2025 concernés par assistant familial au
0 14 5% Département des Deux-Sévres,
contre une moyenne nationale
1 68 25% établie par Départements de
France a 1,9
2 96 36%
Objectif a terme de i
non-dépassement 3 50 19%
de 3 enfants par
assistant familial 4 33 12%
5 9 3%
TOTAL 270 100%

A Depuis le 1¢" janvier 2026, ont été comptabilisées 87 dérogations employeur pour 99 enfants concernés, avec
une moyenne de dépassement n’excédant toutefois pas 10 jours

A. Rappel de I'évolution des effectifs d’assistants
familiaux et de leur présence territoriale

Evolution de la moyenne d'age des assistants familiaux

54,5

52,5 528
52,4 =—@=—Femmes
2 51,8 51,8
=@ Hommes
51,4 Total
51,5 g
51
51
50,5
50
49,5
2021 2022 2023 2024



Une assistante familiale ayant fait le\
choix, en aolt 2022, de déménager a la

Réunion accueille toujours une

adolescente, prochainement majeure,

qui n‘avait plus aucune attache en
métropole : la DEF est en lien avec les
services de la Réunion afin

d’accompagner sa sortie et sa

« transition » vers un contrat jeune

majeur /
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A. Rappel de I'évolution des effectifs d’assistants
familiaux et de leur présence territoriale

B DParallelement, évolution de l'organigramme de la direction de I'enfance et de la
e o o famille et structuration d’un service des dispositifs d’accueil en 2023, dans le cadre du
projet « Proches et solidaires », chargé d’accompagner les assistants familiaux dans

leur quotidien :

Au 1¢" janvier 2026, prise en

AVANT « PROCHES ET SOLIDAIRES » ‘ ’ MAINTENANT ‘ cf;arge pfjjr les coocjd/nateurs
u SDA de 11 rendez-vous

d'entretiens, 81 visites a
domicile et environ 780
entretiens téléphoniques

] m— [ ] physiques sous la forme

ﬁﬁﬁﬁ?

N —— 11

B. Les missions et |la formation des assistants
familiaux

o o Définition du métier d’assistant familial, détaillée a I'annexe | de l'arrété du 1°" avril
2025 relatif au stage préalable a l'accueil du premier enfant et a la formation
conduisant au dipldme d’Etat d’assistant familial :
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B. Les missions et |la formation des assistants
familiaux

g: Mission des assistants familiaux :
v — » Accueillir au quotidien, 7j/7 et 24h/24, du ou des enfants confié(s) et

favorisation de leur intégration dans leur propre famille

» Assurer 'accompagnement affectif et éducatif de I'enfant accueilli au regard de
ses besoins et du projet le concernant

» Répondre a ses besoins physiques, psychiques et de soins

» Favoriser son autonomie, ses apprentissages, sa socialisation, lui donner des
repéres/limites

» Accompagner I'enfant dans ses relations avec ses parents et sa famille

» Contribuer, avec I'ensemble de I'équipe protection, a I'élaboration du projet
pour I'enfant

» Participer a des journées de formation ou d’échange sur les pratiques

13

B. Les missions et |la formation des assistants
familiaux

..:I Formation préalable a I'accueil de I'enfant de 100 heures (contre 60 précédemment),
organisée en interne par le Département autour des thématiques suivantes :

SES » Prévue a l'article D.421-43 du code de l'action sociale et des familles et dont le
contenu est précisé aux termes de l'annexe IV de l'arrété du 1° avril 2025
relatif au stage préalable a l'accueil du premier enfant et a la formation
conduisant au dipléme d’Etat d’assistant familial

» Articulée autour :
1. De I'environnement institutionnel
2. Des missions et du role de 'assistant familial
3. De l'inscription des fonctions au sein d’une équipe pluridisciplinaire
4. De laccueil et de l'accompagnement d’un enfant en protection de
I'enfance
» Dispensée au Département sur 16 jours et organisée en 4 sessions

14



B. Les missions et |la formation des assistants
familiaux

Formation continue de 420 heures (contre 240 heures précédemment), conduisant au

G diplébme d’Etat d’assistant familial, dispensée par La Croix Rouge Frangaise :
» Redéfinie par le décret n°2025-305 du 1°" avril 2025 relatif a la formation et au
dipléome d'Etat d'assistant familial
» Articulée autour :
1. De l'accompagnement éducatif, affectif, social et la prise en compte des
besoins et droits fondamentaux de I'enfant/du jeune ;
2. De l'accompagnement de I'enfant/du jeune dans ses relations avec son
cercle familial élargi
3. De place de lI'enfant/du jeune au sein de sa famille d’accueil de son
arrivée a son départ
4. Du contexte d’intervention de I'assistant familial et du travail en
équipe pluriprofessionnelle
» Certification finale organisée par I'établissement de formation

C. La rémunération des assistants familiaux

N, Fixation de la rémunération des assistants familiaux par délibération = Pour le
Département des Deux-Sévres, délibération du conseil départemental n°17A du 28
novembre 2022

E Rémunération minimale pour un enfant au moins équivalente au SMIC mensuel, dont
il faut déduire les cotisations sociales, et a laquelle s'ajoutent l'indemnité
complémentaire (dite « indemnité d'entretien ») et les frais de déplacement = Au
Département des Deux-Sevres, la rémunération en accueil continu est ainsi fixée, au

1¢" janvier 2026, a :
» 1827,04 € bruts pour un enfant

Dans le cas d’un accueil intermittent, le salaire

» 2 668,44 € bruts pour deux enfants sera, quant & lui, basé sur un forfait journalier
. de 5,06 fois le SMIC horaire par enfant (soit,
» 3509,84 € bruts pour trois enfants au 1 janvier 2026, 60,82 €)

» 4 543,56 € bruts pour quatre enfants
» 5 384,96 € bruts pour cing enfants



C. La rémunération des assistants familiaux

Motif du déplacement Transports pris en | Transports pris en
charge dans le cadre | charge dans le cadre
dFs frais de de I'imien_mité

d Les indemnités et fournitures destinées a l'entretien de I'enfant confié a un

Piscine/patinoire/cinémayvisite touristique ou culturelle X . . . . .
- — assistant familial couvrent les frais engagés pour la nourriture,

Tout entrainement pour toute activité sportive x , . o . o
Compétition/match pour toute activitd sportive X I’hébergement, I’hygiene corporelle, les loisirs familiaux, les activités
s pour activité culturelle (ex : musique, chant, x ludiques et socio-éducatives, la demi-pension et les déplacements de
Tout spectacle/représentation de l'enfant pour toute x proximité liés a la vie quotidienne de I'enfant, a I'exception des frais

activité culturelle

d’habillement, de I'argent de poche, des activités culturelles ou sportives

Activité 3 visée thérapeutique sur avis du service ASE X L o d X X
Cours ¢ X spécifiques ainsi que des fournitures scolaires (pour lesquels des allocations
Scolarité ou créche dans la commune de résidence de X

spécifiques sont attribuées a I'enfant : cf. slides suivantes)

I"assistant familial

Scolarité ou créche au del3 de 10 km aller-retour x
(les dix premiers km ne sont pas remboursés)

Réunion pour suivi scolarité/portes ouvertes x
établi scolaire ou centre de formation

Centre de loisirs/centre aéré/halte garderie X

Séjour de vacances (colonie) X

Allerretour pour stage de lenfant au del3 de 10 km X Indemnités d’entretien

aller/retour Taux afférentes appliquées au

Voyage école/classe de neige/classe verte... X

. X Département

Ce ief achats de

X

Consultation chez un spécialiste (ex : King,

1¢"taux—De 0 a 4 ans 14,77 €

CMP/CMPP/CAMPS/CH/psychologue

2eme taux —De 53 12 ans 15,60 €

Démarches administratives pour lenfant

Avocat/juge/audience/bilan/réunions

3eme taux — De 12 4 21 ans 19,00 €

XX XXX

Visites parents/enfants/fratrie 3 domidile ou a I'AMS

Visite avec la famille dlargie Moyenne 16,45 €

*

Rencontre 3 'AMS avec équipe référente

Sorties avec les amis X

Sorties (ex : Zoo, Eurodisney) X
Départ en vacances avec I'assistant familial

C. La rémunération des assistants familiaux

Remboursement des frais de déplacement des assistants familiaux (en €)

1200000

1038842

1000000 970055
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C. La rémunération des assistants familiaux

Ii Ajout, dans les cas ou des contraintes réelles dues a des soins particuliers ou a
I’éducation spéciale entrainés par |'état de santé de I'enfant (article D.423-1 du code
de l'action sociale et des familles), d’'une majoration pour sujétion exceptionnelle en
accueil continu ou intermittent, dont l'application est décidée par une commission
regroupant notamment le SDA et la MDPH :

Taux Majoration mensuelle par enfant en accueil Majoration journaliére par enfant en
continu accueil intermittent
1°7 taux — Impact léger 15,5 fois le SMIC horaire 0,517 fois le SMIC horaire
ome ~ - -
25 taux ~ Impact modére nécessitant 31 fois le SMIC horaire 1,033 fois le SMIC horaire
une attention soutenue
oo — o .
3¢ taux — Impact significatif requérant 62 fois le SMIC horaire 2,066 fois le SMIC horaire
une disponibilité importante
eme — i
aeme taux — Prise en charge lourde 85,05 fois le SMIC horaire 2,835 fois le SMIC horaire
imposant une présence permanente

s 1,

ﬂ En sus, indemnité mensuelle d’accueil en urgence a hauteur de 31 fois le SMIC
horaire et allocation de primo-placement pour 250 €

C. La rémunération des assistants familiaux

E Allocations ou aides attribuées a I'enfant, au titre notamment de :

» L'habillement avec un versement mensuel variant entre 40,20 et 50,30 € selon
I'age de I'enfant et, le cas échéant, un versement complémentaire annuel (sur
demande de I'assistant familial et sur validation du SDA) de l'ordre de 75,30 €

» L'argent de poche avec des versements mensuels échelonnés de 16,90 € a 10
ans a 47,70 pour des lycéens en terminale ou des étudiants

> La rentrée scolaire avec un versement annuel de 16,30 € en maternelle a
223,30 € dans le cadre d’études supérieures

» Les loisirs avec un versement annuel de 890 € par enfant (1 840 € en cas de
notification MDPH)

» La période de Noél ou la réussite a examens scolaires avec un versement
annuel de 55,40 a 83,60 €

» Laide aux vacances avec un versement de 5,10 € par enfant et par jour, dans
la limite de 35 jours par an




D. Les mesures de controle entourant
pratique des assistants familiaux

E
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(MDE)

Le statut et les missions de la MDE
'organisation administrative, budgétaire et territoriale de la MDE
Le projet d’établissement de la MDE

'audit de la MIDE et la définition d’une nouvelle feuille de route

A. Le statut et les missions de la MDE

()

Etablissement social relevant de la fonction publique hospitaliere, rattaché aux
services de I'ASE dans le cadre du fonctionnement des centres départementaux de
I'enfance et de la famille (CDEF) mis en place dans chaque département pour remplir
I'obligation légale d’offrir un accueil 24h/24 pour les mises a |'abri en urgence (articles
L.221-2 et suivants du code de l'action sociale et des familles), a savoir :
» Laccueil d'urgence et inconditionnel 24h/24, 365 jours par an, y compris hors
premier accueil
» Llaccueil et I’'hébergement des enfants confiés a I’ASE incluant l'accueil,
I'observation, I'évaluation de la globalité de la situation, l'orientation des
mineurs placés et I'accompagnement a la parentalité
» Llaccueil de meéres en difficulté psycho-médico-éducatives ayant a charge au
moins un enfant de moins de 3 ans (centre maternel)

La Maison départementale de l'enfance
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&

Chef de service Chef de service

SAD Thouars SAD Parthenay

A. Le statut et les missions de la MDE

Missions de la MDE relevant donc de trois ordres :

» Accueil inconditionnel et la mise a I'abri des enfants en danger

» Accompagnement des mineurs ne pouvant provisoirement étre maintenus
dans leur milieu de vie habituel et dont la situation requiert un accueil a temps
complet ou partiel, modulable selon leurs besoins, en particulier de stabilité

affective

» Accompagnement des « femmes enceintes et méres isolées avec leurs enfants
de moins de trois ans qui ont besoin d'un soutien matériel et psychologique,
notamment parce qu'elles sont sans domicile » (article L.222-5-4 du code de

I'action sociale et des familles)

Dans les Deux-Sevres, service non doté de la personnalité morale, sous l'autorité de la
DEF, direction de la DGA du pdle des solidarités (régie directe non-personnalisée)

B. Lorganisation administrative, budgétaire
et territoriale de la MDE

Places

Chef de service

Chef de service Chef de service Chef de service

SAD Saint-Maixent-

I’Ecole

SAD Niort DUAD/AEMO-RH

UAC

UAC

UAF

1 adjointe
administrative

12

12

24

24

A

v

£ Les UAF interviennent aupreés d’assistants familiaux déja employés par le Département de sorte qu’ils n’offrent pas de places supplémentaires en accueil familial

Au total, ce sont donc, a date du 31 décembre 2025, 156 places qui étaient ouvertes a la

MDE (hors UAC en construction a Parthenay), auxquelles sont a ajouter les 10 places du
service d’accueil mere-enfant (SAME) ainsi que les 6 places du foyer temporaire
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B. L'organisation administrative, budgétaire
et territoriale de la MDE

Postes permanents ouverts et pourvus a la Maison départementale de I'enfance

m Dont postes pourvus

B Postes permanents ouverts

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

My Dont un poste a temps non-complet (psychologue)
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B. L'organisation administrative, budgétaire
et territoriale de la MDE
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Subvention d'équilibre de la MDE (en €)

6806501 6942144

6079472
5831383

5109911 5207307

2019 2020 2021 2022 2023 2024

S}

A 4

2025

i Sur ces derniéres années, les charges de personnel représentent en moyenne 88% du montant total de la subvention d’équilibre de la MDE

v

Soit 12% du budget total de la
DEF et une augmentation de 48%
de 2019 a 2025

Point de comparaison :
en 2026, la subvention

d’équilibre a été
budgétée a hauteur de
8304 900 €

B. Lorganisation administrative, budgétaire
et territoriale de la MDE

* Reconstitution au regard des colts d’administration globaux sur la structure, des colts de personnel et des colts d’alimentation, hors batimentaire

CoUt moyen estimé* de la place a la journée

Unités d'accueil collectif 218 €/jour
SAME 224 €/jour
Tarification CPOM des MECS (pour mémoire) 193 €/jour
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C. Le projet d’établissement de la MDE

Projet d’établissement qui a été élaboré courant 2024, alors que le rapport de la
Chambre régionale des comptes de 2020 pointait son absence (ou, a tout le moins,
son absence de validation par les services départementaux) et que des défaillances
dans la mise a lI'abri ont été progressivement constatées, qui ont d’ailleurs conduit a la
fermeture temporaire du foyer de Saint-Maixent-I"Ecole

ﬁ Structuration sur les années 2024 a 2029, autour de plusieurs grands axes :

(=

» Création de nouveaux services, diversification des modes de prise en charge et
travail autour de I'implantation territoriale de la MDE

» Structuration d’un nouvel organigramme des services et ajustement des outils
de communication

» Instauration de nouveaux liens avec les différentes directions du Département

31

C. Le projet d’établissement de la MIDE

=
 m—

Priorisation d’actions sur I'ensemble du projet, parmi lesquelles :
» La programmation d’un plan de rénovation batimentaire pluriannuel des sites
» La refonte des services de la MDE : création des services d’accueil diversifié
(SAD), ouverture de I'unité d’accueil collectif (UAC) de Parthenay
Le renforcement des liens avec I'ASE et la redéfinition des procédures de
collaboration avec le SDA
La valorisation du projet d’établissement auprés des partenaires
'accompagnement des équipes au changement
L'organisation du partage de I'information et de la communication interne
Le développement d’une évaluation a « 360° » de la cellule familiale

A\

VYV V VYV
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D. audit de |la MDE et la définition d’'une
nouvelle feuille de route

Audit organisationnel et fonctionnel de la structure mené au cours de I'année 2025, au

regard de plusieurs alertes des directions ressources (manque de sécurisation
financiere, absence de clarté sur la déconcentration des fonctions support,
hétérogénéité des pratiques entre les différentes unités, non-respect des cadres
réglementaires applicables aux plans RH et financier notamment)

Q Mise en lumiere d’une configuration entretenant des zones dambiguité dans la
répartition des responsabilités, les circuits décisionnels, la chaine budgétaire et
comptable, le pilotage RH, la programmation patrimoniale et les relations avec les
fonctions support = Risques juridiques, financiers, organisationnels et institutionnels
Enjeu actuel de définition d’une nouvelle feuille de route a méme de clarifier le cadre

U_U]
D institutionnel et les responsabilités, de structurer et sécuriser les fonctions support
et de mettre en place un pilotage partagé et un dialogue de gestion formalisé

IIl. La MECS Transition

A. Le statut et les missions de la MECS Transition

B. Lorganisation administrative, budgétaire et territoriale de la MECS
Transition

C. Le projet d’établissement de la MECS Transition
D. Les perspectives entourant la MECS Transition

E. La pérennisation de la MECS Transition
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A. Le statut et les missions de la MECS

Transition

()
i

4

N
A\

A. Le statut et les missions de la MECS

Etablissement social de placement judiciaire civil et/ou pénal listé comme lieu possible
d’accueil des enfants confiés a I'ASE a l'article L.312-1 du code de I'action sociale et
des familles = Objectif de promotion d’un environnement stable et protecteur,
parallelement au travail de réinsertion sociale et familiale mené

Etablissement non-personnalisé du Département, distinct de la MDE et faisant I'objet
d’un budget annexe = Placement sous le contréle d’'une commission de surveillance,
dont la composition est fixée par la Présidente

Autorisation donnée par arrété de la Présidente du Département des Deux-Sevres
pour la création de 26 places (dont deux d’urgence) au sein de la MECS Transition a
compter du 18 février 2026

Transition

'Q
[\
[~

@

Public ciblé des 10-18 ans, pour lesquels les projets institutionnels en cours sont mis
en échec, au regard nomment de la multiplicité de vulnérabilités > Manifestation par
des troubles graves du comportement associés a des éléments psychopathologiques
importants, face auxquels des orientations en internat ou établissement sont
demandées mais ne parviennent pas a étre mises en ceuvre + Quelques cas de
mineurs relevant de la protection judiciaire de la jeunesse

Triple mission fixée dans le cadre du déploiement de cette MECS :

» Accompagnement continu et quotidien destiné a favoriser I'insertion sociale,
scolaire et/ou professionnelle ainsi que l'accés aux soins du jeune accueilli
dans le cadre d’un projet individualisé

» Mission d’éducation, de protection et de surveillance

» Construction d’un projet adapté aux besoins de chaque jeune accueilli
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B. L'organisation administrative, budgétaire
et territoriale de la MECS Transition

Ventilation actuelle des postes ouverts a la MECS Transition

= Administration

= Site de Niort

= Site de Saint-Christophe-sur-Roc

= Site de Saint-Pardoux-Soutiers
= Site de Thouars

37

B. Lorganisation administrative, budgétaire
et territoriale de la MECS Transition

Actuellement, 21 postes
sont a pourvoir, dont 9
sur les équipes

éducatives : il est, dans
I'attente, recouru a des
solutions palliatives
(intérim)
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La réflexion autour de la répartition des places de la MECS
Transition s’inscrit dans une démarche de cohérence avec les
places déja existantes, de couverture des besoins du
Département et de proximité avec les établissements

médicaux

B. Lorganisation administrative, budgétaire

et territoriale de la MECS Transition

A Le prix initial de journée a été fixé a 421 € : pour mémoire, outre I'accompagnement éducatif et psychologique, le codt de journée
comprend le colt d’hébergement, les charges alimentaires et d’entretien ainsi que les soins alloués aux enfants accueillis

\4

Création d’un budget annexe selon
'instruction budgétaire et
comptable M22, avec budget
primitif voté pour 11 mois, suivant

délibération du conseil
départemental n°10A du 2 février
2026
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C. Le projet d’établissement de la MECS
Transition

Projet d’établissement en cours de finalisation, qui sera prochainement soumis a la
commission de surveillance et au conseil de vie sociale et qui viendra préciser :

» Les valeurs et principes d’intervention de la MECS

» La procédure d’admission, d’accueil et d'accompagnement du jeune

» Les procédures de gestion de risques applicables

» Les regles de vie et de participation au sein et en dehors des hébergements

» Les modalités d’organisation interne et de coordination autour du parcours du

jeune

Proposition d’activités hors le cadre quotidien de la préparation des repas, du ménage

o o o . . . Y . . 7
eaa | de lalessive pour lesquels les jeunes sont mis a contribution dans une démarche

2

d’autonomisation = Soutien scolaire, activités créatives et artistiques, activités
sportives et de plein air, sorties culturelles et éducatives, transferts et séjours
de rupture, etc.

D. Les perspectives entourant la MECS
Transition

Enjeu premier de consolidation organisationnelle/RH et d’accompagnement au
changement - Prise de poste de la nouvelle directrice courant mai 2026, arrét de la
mission de management de transition en conséquence et recrutement de cadres
intermédiaires en cours

E" Réflexion patrimoniale également menée, parallélement au lancement de I'étude sur

25
&

la stratégie immobiliere de la protection de I'enfance en Deux-Sevres

Construction de relations de proximité avec les partenaires institutionnels et acteurs
locaux et favorisation de I'inscription de la MECS dans les réseaux locaux

Engagement d’'une démarche, en lien avec I'Agence régionale de santé, afin de
constituer une équipe soins dédiée
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E. La pérennisation de la MECS Transition

]
N ,

. Projet d’internalisation ayant permis de poser le constat de carences structurelles du
“S" territoire (santé, médico-social, pédopsychiatrie, etc.) dans I'accompagnement des
mineurs en « situations complexes », auxquelles les actuels partenaires locaux de la
protection de l'enfance ne sont pas en mesure de répondre —> Défaillances,
notamment, du secteur médico-social a prendre en charge des enfants ne relevant
pas seulement de la protection de I'enfance

&=~ Pertinence, de ce point de vue, de l'intervention de la puissance publique - Dans le
cadre de I'accompagnement de ces enfants, role a jouer du Département compte

tenu de ses capacités financieres et d’ingénierie

Intégration durable de la MECS Transition comme dispositif porté en interne au
Département

En vous remerciant pour votre attention.
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PDS - Direction de I'enfance et de la famille/Secrétariat général

Mission d’information et
d’évaluation sur |la protection de
’enfance

Réunion du
28 mai 2026

Votes liminaires

= Approbation du compte-rendu de la séance du 6 mai 2026
= Cloture des questions posées lors des séances des :

» 22 avril 2026

» 6 mai 2026
= \Votes quanta:

» Lappui de I'administration dans la rédaction du rapport
final

» La rédaction de « comptes-rendus » pour les entretiens



Etat des lieux des dispositifs d’accueil — Les dispositifs
confiés a des opérateurs : les lieux de vie et d’accueil, les
maisons d’enfants a caractere social et les résidences
habitat jeunes

Sommaire

= |eslieux de vie et d’accueil (LVA)

0  Statut et missions

0 Organisation de I'accueil en Deux-Sévres et modalités de contréle
= |es maisons d’enfants a caractére social (MECS)

O  Statut et missions

0 Organisation de I'accueil en Deux-Sévres et focus sur les CPOM
= |es résidences habitat jeunes (RHJ)

O  Statut et missions

0 Organisation de 'accueil en Deux-Sévres et modalités de contréle

= | 3 stratégie immobiliere de la protection de I'enfance




l. Les lieux de vie et d’accueil (LVA)

A. Le statut et les missions des LVA
B. Lorganisation de I'accueil en LVA en Deux-Sevres

C. Les modalités de contrble des LVA

A. Le statut et les missions des LVA

Emergence des LVA a partir des années 1950 et des travaux dits « de I'anti-psychiatrie
italienne » (Franco BASSAGLIA, notamment) puis réelle impulsion a la faveur du
mouvement de mai-68 = Circulaire du 27 janvier 1983 introduisant le concept de
« structures d’accueil non traditionnelles » et la pratique du « vivre avec »

D Reconnaissance formelle des LVA par la loi n°2002-2 du 2 janvier 2002 rénovant
I'action sociale et médico-sociale, a la suite de laquelle plusieurs décrets sont venus
poser le cadre de 2004 a 2024 - Définition des LVA, de ce point de vue, comme des
lieux :
» Issus du projet de vie de personnes engagées dans la durée
» Fonctionnant selon une dynamique d’inspiration familiale et a taille humaine
» Bénéficiant d’'une autonomie d’organisation leur permettant de s’adapter aux
situations complexes



A. Le statut et les missions des LVA

f.\ Exclusion des LVA de la liste des établissements et services sociaux et médico-sociaux

telle que fixée a larticle L.312-1 du code de l'action sociale et des familles =
Exonération de la procédure d’appel a projets applicable pour toute création,
extension ou transformation d’un ESSMS

Autorisation d’un LVA et fixation du forfait journalier selon les regles applicables en la
matiére par le Président du conseil départemental d’implantation = Ce qui ne veut
pas dire que I'autorisateur/tarificateur soit |'utilisateur

Al
000]
TN

Forfait journalier arrété a la création du LVA puis revu tous les trois ans et composé :
% » D’un forfait de base, nécessairement inférieur ou égal a 14,5 fois le SMIC
horaire, destiné a couvrir les dépenses de personnel et charges d’exploitation
» D’un forfait complémentaire permettant au besoin de tenir compte de
la complexité de la situation des personnes accueillies

A. Le statut et les missions des LVA

:.a Autorisation a accueillir au plus 7 personnes majeures ou mineures (article D.316-1
M, code de laction sociale et des familles), qui peut étre portée & 10 sous réserve
d’une répartition en deux unités de vie individualisées et du respect du seuil maximal

de 7 personnes par unités

Porteur de projet devant, par ailleurs, étre personnellement identifiable, qu’il soit
personne physique ou morale = Obligation de la résidence d’au moins un permanent
sur le site d'implantation du LVA (article D.316-1 du code de l'action sociale et des
familles, précité)

Accueil de plusieurs typologies de publics, sous la double réserve que ne soient pas
g¥i accueillis simultanément plus de 3 enfants de moins de 3 ans accomplis et que la

cohabitation desdits publics, si elle existe, ne présente aucun danger pour la santé

et I'intégrité des intéressés et a été expressément autorisée



B. Lorganisation de l'accueil en LVA en Deux-
Sevres

Structuration juridique des LVA

4

Nota bene : il n‘est possible de refuser
l'ouverture d’un LVA sur le territoire qu’a I'appui
d’un des motifs énumeérés a l'article L.313-4 du

= Société civile

code de I'action sociale et des familles (CAA

Y oan Lyon, 18 novembre 2021, n°20LY007558) : la
SASU structuration juridique ne fait pas partie de ces

5COP motifs

= Association

M Constat généralisé a 'ensemble des mandatures : prévalence marquée des entités
Juridiques constituées sous la forme de sociétés et, donc, privées

B. Lorganisation de l'accueil en LVA en Deux-
Sevres

PP . - - . Nombre de places occupées par

Nom de la structure Statut juridique Date de premiére autorisation Capacité autorisée e Dapartement au1%mai 2026
Enfance Sport et Nature 16/07/2003 10 3
Happy Days 16/07/2003 10 3
Passage 16/07/2003 7 3
EV.EA 23/12/2004 6 1
La Maison Dominigue Savio 27/12/2004 5 0
Néo 21/06/2005 10 0
L'Epicéa du Vivier 14/06/2006 Fermeture provisoire 0
Le Petit Logis 14/06/2006 6 0
La Maion de Maillé 14/06/2007 10 0
Le Logis de Berri 14/06/2007 10 0
Oxygéne 12/09/2008 6 2
La Résil'liance 10/12/2009 7 6
Carpe Diem 04/04/2022 8 6
Le Nid 16/07/2023 6 4
Arc-en-Ciel 08/09/2023 7 3
Le Logis de Ferriére 26/03/2024 7 1
La Maison de Gabrielle 06/04/2024 7 2
Le Moringa 10/04/2024 8 7
Le Domaine de la Maussionniére 13/05/2024 8 8
Le Carrousel 17/05/2024 7 6
Le Chemin de la Renaissance 26/05/2024 10 10
Le Chateau des Touches 27/05/2024 10 10
La Terranga 29/08/2025 4 3
La Lisiére (depuis janvier 2026) 05/01/2026 6 0
175 78




B. Lorganisation de l'accueil en LVA en Deux-
Sevres
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Budget dédié a I'accueil en LVA (en €)

5201552

4780361

4024161

3323026

2021 2022 2023 2024

5362413

Point de comparaison :
Soit une évolution de

plus de 61% du budget

dédié a l'accueil en LVA
sur la période 2021-2025

2025

B. Lorganisation de l'accueil en LVA en Deux-
Sevres

200

180

160

140

120

100

80

60

40

20

Nombre de places en LVA

164
154

2021 2022 2023 2024

157

2025

Point de comparaison : au 1" mai 2026, ont

été comptabilisées 175 places autorisées,
dont 78 occupées par le Département

== Nombre de places autorisées
== Nombre de places occupées par le Département

=@ Nombre de places budgétées pour le Département

En 2024, suspension et \
fermetures de structures (a
Thouars, Mauzé-Thouarsais et La
Mothe-Saint-Héray, soit une
vingtaine de places au global) et
diminution de la capacité totale
de certains LVA faisant face a des
difficultés de recrutements de

personnels qualifiés /
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B. Lorganisation de l'accueil en LVA en
Sevres

Prix de journée de places de LVA autorisées sur le Département au 18" mai 2026
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160 153
140
120
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40
20 0

’ 5
0
14,5 fois le SMIC 15,03 fois le SMIC 15,5 fois le SMIC 17,5 fois le SMIC

>
>

A Adaptation du prix de journée selon la typologie des profils des enfants confiés

Deux-
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B. Lorganisation de l'accueil en LVA en Deux-
Sevres

Profil par tranche d’age des 85 enfants confiés évoluant en LVA au 31 décembre 2025
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C. Les modalités de controle des LVA

Depuis 2024, organisation de contrdles menés conjointement avec la cellule
tarification, conformément a un plan défini ou sur alerte (informations
préoccupantes, notamment) = Communication aux instances judiciaires et au préfet

Temps de controle intégrant la préparation, les visites sur place, la tenue d’une phase
contradictoire et la rédaction du rapport et des suites

Suspension et/ou fermeture provisoire de plusieurs LVA (Le Petit Logis a Villefollet et
L'Epicéa du Vivier a La Mothe-Saint-Héray en 2024, par exemple)

En 2025, moindre densité des contrdles au regard du départ de la chargée de
controle = Reprise avec un nouveau plan de controle en cours d’élaboration avec la
protection judiciaire de la jeunesse

Les maisons d’enfants a caractere social

(MECS)

A. Le statut et les missions des MECS

B.

L'organisation de l'accueil en MECS en Deux-Sevres

C. Focus sur les contrats pluriannuels d’objectifs et de moyens (CPOM)

17
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A. Le statut et les missions des MECS

Etablissement social de placement judiciaire civil et/ou pénal listé comme lieu possible
d’accueil des enfants confiés a I'ASE a l'article L.312-1 du code de l'action sociale et
des familles = Objectif de promotion d’un environnement stable et protecteur,
parallelement au travail de réinsertion sociale et familiale mené

Entités ayant repris les missions anciennement dévolues aux orphelinats et gérées soit
par des structures privées a but lucratif, soit par des associations et fondations, soit par
des établissements publics

Accueil des enfants généralement organisé par tranche d'age dans des unités de vie
comprenant une dizaine de places chacune = Prise en charge 24h/24 et 365 jours par
une équipe pluriprofessionnelle composée notamment d’éducateurs, veilleurs de nuit
et maltres de maison, qui se partagent les différentes fonctions d’une prise en charge
quotidienne (suivi éducatif, transports, logistique et nourriture, sécurité, etc.)

A. Le statut et les missions des MECS

e

Accueil des enfants pouvant étre réalisé :

» Eninternat complet

» Par des assistants familiaux directement salariés par les MECS

» En assistance éducative en milieu ouvert renforcée avec hébergement (AEMO-
RH), dans un objectif d'accompagnement des familles et de soutien a la
fonction parentale

» En accompagnement personnalisé en milieu naturel pour les adolescents
proches de la majorité ou les jeunes adultes

Autorisation de ces établissements délivrée, comme pour les LVA, par arrété du
Président du conseil départemental d’'implantation, pour une durée de 15 ans =
Autorisation valant, sauf mention contraire, habilitation a recevoir des bénéficiaires
de 'ASE

19
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A. Le statut et les missions des MECS

Tarification des établissements et services sociaux et médico-sociaux, devant prendre
en compte I'un ou plusieurs des tarifs suivants (article R.314-8 du code de l'action
sociale et des familles) : dotation globale de financement, prix de journée, forfait
journalier, forfait global annuel, tarif forfaitaire par mesure ordonnée par l'autorité
judiciaire ou tarif horaire

Obligation de rédaction d’un projet d’établissement, incluant notamment la démarche
interne de prévention et de lutte contre la maltraitance (article D.311-38 du code de
I'action sociale et des familles) = Consultation du conseil de la vie sociale pour
I’élaboration et la révision de ce projet et obligation de transmission aux autorités
compétentes pour délivrer 'autorisation : prochain chantier a mener au Département

Dispositif d’astreinte propre a chacune des MECS, en complément de celui porté
en interne au Département

B. Lorganisation de laccueil en MECS en
Deux-Sevres

Evolution de la création de places en MECS (hors Maison départementale de I'enfance)

160

120

100

80

60

137 137

101
96

86

© P ‘Z/—'

2021 2022 2023 2024 2025

&y Signature des contrats pluri-annuels d’objectifs et de moyens
(CPOM)

=—@=—Dispositifs "internat"

=@ Dispositifs APMN
Dispositifs "accueil familial" au sein des MECS
Dispositifs AEMO-RH

=—@—Dispositifs "cas complexes"
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B. Lorganisation de laccueil en MECS en
Deux-Sevres

Profil par tranche d’age des 122 enfants confiés évoluant en MECS au 31 décembre 2025
1%

6%

38%

55%

C. Focus sur les contrats pluriannuels
d’objectifs et de moyens (CPOM)

En 2022, triple constat de :
Q » Lextension des dispositifs de places et d’expérimentations décidées sans
autorisation du Département ni référentiel
» |'auto-définition, par les MECS, des dispositifs de réorientation des enfants (en
situations complexes, par exemple) sans concertation avec le Département
» L'absence de pilotage financier, menant a des pratiques de surfacturation

"l‘\ Contractualisation sous la forme de CPOM afin de :
"’ » Poser le principe que toute place et tout dispositif doit faire I'objet d’arrétés
d’autorisation et de tarification = Plus de facturation ni de surfacturation
» Faire de la collectivité le seul acteur a méme de modifier les dispositifs, en lien
avec les besoins des enfants
» Repositionner les MECS en tant qu’opérateurs et partenaires, conformément
aux dispositions du code de I'action sociale et des familles

25
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C. Focus sur les contrats pluriannuels
d’objectifs et de moyens (CPOM)

Définition, de la sorte, d’un colt cible de référence intégrant les revalorisations
salariales liées au Ségur de la santé et permettant de fixer une trajectoire :

Colt a la place en 2021 (en €) Colt cible (en €)
Structures .
UPE La Salamandre Rebonds APLB depuis 2024
- 67 (PEAD
PEAD/AEMO o T 49 49 ( )
RH 58 (AEMO-RH)
Internat 212 142 169 243 193
APMN 160 129 129
Accueil familial 181 143 158 161

A la faveur de ces CPOM, revalorisation importante pour La Salamandre et Rebonds

IIl. Les résidences habitat jeunes (RHJ)

A. Le statut et les missions des RHJ
B. Lorganisation de I'accueil en RHJ en Deux-Sevres

C. Les modalités de controle des RHJ
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A. Le statut et les missions des RHJ

e @ Distinction a opérer entre 3 dispositifs différents :
b > Convention de fonctionnement avec les RH) = Budget de 300 000 € (hors
MALA et MLS, structures dédiées aux MNA) avec un objectif de places fixé a 50
» Places en MALA/MLS pour les MNA —> Tarification annuelle par arrété du
Président du conseil départemental d’implantation : fixation d’un prix a la
journée pour 2026 a 41,20 € pour les MALA, 56,65 € pour les MLS
» Financement par le Département de places expérimentales dans certaines
structures (au nombre de 3 au 31 décembre 2025, 4 depuis le début de
I'année 2026) > Places conventionnées pour les situations complexes ou
« fragiles », lorsqu'il y a un doute sur la capacité du jeune a étre suffisamment
autonome par exemple

‘ 7 7’ 7’ . .
imms EN complément, enveloppe de 50 000 € réservée au paiement du loyer des jeunes
mmmr jytonomes proches de la sortie et de leur intégration dans le « droit commun »

A. Le statut et les missions des RHJ

/\ Assimilation des RHJ aux anciens « foyers de jeunes travailleurs » (FJT) :
ﬂ » Relevant du code de la construction et de I’habitation, non du code de I'action
sociale et des familles
» Portés par des structures associatives
» Destinés a I'hébergement de jeunes, de 16 ans au moins, autonomes en
situation précaire mais avec ressources (contrat d’engagement jeune conclu
avec une mission locale, bourse étudiante, solde d’apprentissage, etc.)

Accompagnement par une équipe d’éducateurs au sein de chaque structure et un
agent du SAJe au niveau du Département

% Absence de définition d’un prix de journée défini en RHJ = Acquittement d’une
redevance (que prend, la plupart du temps partiellement, en charge le Département)
qui inclut le montant du loyer, les charges (fluides) et les colts de personnel (co(ts
RH de I'éducateur référent de la structure)
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B. Uorganisation de 'accueil en RHJ en Deux-
Sevres

Répartition par profil des 29 jeunes évoluant en RHJ au 31 décembre 2025

C. Les modalités de controle des RHJ

Visites régulieres a domicile par les éducateurs référents du SAJe = Vérification, entre
&/ autres, de la bonne tenue du logement et de la suffisance des conditions matérielles a
disposition

;&% Par ailleurs, organisation :

» De comités de suivis tous les mois avec les coordonnateurs de chaque
structure, le chef de service et la coordonnatrice du SAle, afin d'échanger sur
des problemes que les structures pourraient rencontrer avec les jeunes

» De comités de pilotage deux fois par an entre les directeurs des RHJ et la
direction de I'enfance et de la famille, afin de faire un état des lieux sur les
accueils en cours et s‘assurer de la bonne continuité éducative des jeunes
accueillis
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Conclusion : le lancement d’'une réflexion sur la
stratégie immobiliere de |la protection de I'enfance

p‘ Depuis le 25 mars 2026, lancement d’une réflexion transversale sur les sites
l,’ départementaux de l'aide sociale a 'enfance = Démarche pour laquelle la collectivité
est appuyée de la Banque des Territoires et de la SCET, selon le rétroplanning suivant :

Conclusion : le lancement d’une réflexion sur la
stratégie immobiliere de |la protection de I'enfance

\ 4 .
-@- Premiers constats :

N
-
-
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Conclusion : le lancement d’'une réflexion sur la
stratégie immobiliere de |la protection de I'enfance

\ U4 .
-@- Premiers constats :

37

En vous remerciant pour votre attention.
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PDS - Direction de I'enfance et de la famille/Secrétariat général

Mission d’information et
d’évaluation sur |la protection de

'enfance

Réunion du
11 juin 2026

Votes liminaires

= Approbation du compte-rendu de la séance du 28 mai 2026
= Cloture des questions posées lors des séances des :

» 6 mai 2026

» 28 mai 2026

= Rappel sur l'approbation d’un rapport unique : la MIE vote un
rapport unique, adopté a la majorité de ses membres >
Possibilité qu’y figurent des contributions de groupes, qui
seront annexées au terme de |la séance publique



Votes liminaires

= Définition et votes quant a l'appui de I'administration dans la
rédaction du rapport final :

[ J | J J ]

Scénarion®1: les Transmission du
rapporteures écrivent le projet aux autres

rapport membres de la MIE
Relecture des Vote de la MIE sur Présentation en
membres de la MIE le rapport séance publique

Transmission du projet

Scénario n°2 : 'administration aux deux rapporteures +

élabore un projet de rapport Séance d'ajustements
avant la tréve estivale

La prise en charge spécifique des enfants a double
vulnérabilité
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A. Eléments de contexte

‘_ En 2015, rapport du Défenseur des droits sur les droits des enfants porteurs de

handicap et bénéficiant d’'une mesure de I'ASE : point de départ de la mise en
exergue de ce qui est désormais appelé la « double vulnérabilité » = 70 000 enfants
concernés a date, soit 15% du nombre total de mineurs accompagnés en protection
de I'enfance (contre 30% en moyenne nationale, aujourd’hui)

N  En 2022, publication par la DREES d’une étude sur les enfants et adolescents

é accompagnés par les établissements médico-sociaux = Proportion de 41% d’enfants

protégés accompagnés dans les instituts thérapeutiques éducatifs et pédagogiques
(ITEP)

¢ Depuis la diffusion de ces données, toutefois, absence de nouvelle étude et de
donnés chiffrées hors la mission nationale « Enfance et handicap » confiée a
Stéphane HAUSSOULIER

A. Eléments de contexte

social et médico-social, marqué par :
» Une crise de 'attractivité des métiers
» Un manque de relais des acteurs de la santé, confrontés également a une
pénurie de professionnels

& Réalité s’inscrivant dans un contexte de tensions qui traversent 'ensemble du secteur

Deux-Sevres :

» Manque de solutions adaptées et insuffisante structuration/ingénierie des
opérateurs et partenaires locaux pour ce type de prise en charge
particulierement complexe

» Insuffisance ou tardiveté du repérage

» Fréquence de la rupture des parcours

rg-g Dans le méme temps, triple constat national mais qui trouve un écho particulier en



B. Parcours de I'enfant a double vulnérabilité

m Parcours de la demande a la Maison départementale des personnes handicapées
(MDPH) se structurant comme suit :

Instruction de la demande
par une équipe
pluridisciplinaire (équipe
«enfants » ou « médico-
sociale » selon
I'orientation)

Constat de fragilités
susceptibles d’étre
qualifiées de
« handicaps »

Validation (ou non)
puis notification des
droits

>

<
< >

A\ Depuis le 1¢" janvier 2018, dispositif de la réponse accompagnée pour tous (RAPT) tel que prévu a I'article L.114-1-1 du code de I'action sociale et des familles (CASF)

[= Commission des droits et de l'autonomie des personnes handicapées (CDAPH)

;&{ composée de 68 membres, représentants du Département, d’associations, de
I'’Agence régionale de santé, d’organisations syndicales et d’organismes financiers =
Quorum fixé a 13 participants, avec un représentant au moins de chaque college

B. Parcours de I'enfant a double vulnérabilité

De ce point de vue, role central de la CDAPH dans le parcours des enfants confiés de
I’ASE :

ma décision d’orientation rendue par /h
CDAPH n’est pas un simple avis mais une

décision créatrice de droits pour les
enfants de I'’ASE orientés vers un dispositif
médico-social : obligation, dés lors, des
établissements a motiver tout refus
d’accompagnement ou d’admission et a
saisir la CDAPH lorsqu’une modification ou
une fin de prise en charge est envisagey
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B. Parcours de I'enfant a double vulnérabilité

Q Importance du suivi de la mise en ceuvre des orientations = Pour les enfants confiés :
» Caractérisation de chaque situation dans l'outil métier (mise en danger,
rupture de parcours, etc.), permettant d’assurer une remontée automatique
aux établissements
» Mise en place de commissions de régulation dans le cadre desquelles les
établissements (IME, ITEP, SESSAD, etc.) doivent déclarer leur file active
» En cas de gestion de crise, identification de solutions alternatives par un
groupe opérationnel de synthese (GOS), en accord avec la famille de I'enfant
en situation de handicap

¥ Q) Réévaluation des droits pour les enfants a chague cycle scolaire (soit tous les 2 ou 3
ans)

II. Les données relatives aux enfants a double
vulnérabilité

A. Le profil des enfants a double vulnérabilité

B. Focus sur les enfants a double vulnérabilité en attente de mise en ceuvre
d’orientation

11
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A. Profil des enfants a double vulnérabilité

Nombre d’enfants confiés a I’'ASE ayant au moins une notification MDPH au 31 mai 2026 : 272

Proportion de jeunes confiés ayant au moins une notification MDPH

45%

.
35%

30%
25%
= Oui
= Non 20%
15%
10%

5%

0%

Parmi les mineurs confiés a I'ASE en 2025 avec
notification MDPH, 64% sont de sexe masculin

Répartition par tranche d'age des jeunes confiés ayant une
notification MDPH

39%
25%
16%
14%
6%
% .
Oa3ans 3a6ans 6al10ans 10a14ans 14a16ans 16a18ansinclus

A. Profil des enfants a double vulnérabilité

Répartition des troubles des enfants en situation de double vulnérabilité

= Déficiences du psychisme

= Déficiences intellectuelles et cognitives
Déficiences du langage et de la parole

= Déficiences motrices

= Pluri-handicap/poly-handicap
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A. Profil des enfants a double vulnérabilité

47%

Type de scolarité des enfants en situation de double vulnérabilité

21%
14%
7%
4%
2% , , )
1% 1% 1% 0% 0% 0%
> N N

A. Profil des enfants a double vulnérabilité

70%

60%

50%

30%

20%

10%

0%

59%

Assistant familial

Structure d’accueil des enfants en situation de double vulnérabilité

13%
10%
8%
4% 4%
%
2% 1% 0%
MECS LVA 79 MECS Transition  Tiers digne de MDE/UAC Structure En attente de En fugue
79/PEAD/APMN confiance d'accueil collectif premiére prise
hors 79 en charge
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A. Profil des enfants a double vulnérabilité

Proportion des enfants en situation de double vulnérabilité selon la typologie de I'accueil
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B Pourcentage situation avec double vulnérabilité

W Pourccentage situation sans double vulnérabilité

B. Focus sur les enfants a double vulnérabilité
en attente de mise en ceuvre d’orientation

Mise a jour récente de la liste des situations a double vulnérabilité avec une
J orientation non mise en ceuvre = 89 enfants en attente d’une mise en ceuvre
d’orientation dans le champ des établissements sociaux et médico-sociaux (ESMS) au
31 mai 2026, dont 35 sont accueillis en MECS alors qu’ils devraient bénéficier d’'une

orientation IME-ITEP en internat

Absence de mise en ceuvre de ces orientations en ESMS relevant de I'Agence
régionale de santé (ARS) et création de situations de rupture de prise en charge,
parallelement aux refus d’hospitalisation en psychiatrie/de dérogation a la
sectorisation des centres hospitaliers = Alertes récurrentes du Département :
» En 2023 et 2024, dans le cadre du programme régional de santé
» En 2025 et 2026, par I'envoi au directeur général de I’ARS puis au président du
tribunal judiciaire de la liste des enfants en attente de mise en ceuvre
d’orientation (information au conseil de défense des mineurs)
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B. Focus sur les enfants a double vulnérabilité
en attente de mise en ceuvre d’orientation

Nombre d’enfants suivis par I’ASE en attente d’orientation au 31 mai 2026 : 89

Orientation des enfants a double vulnérabilité suivis par I'ASE en attente
de mise en ceuvre

62

2

SESSAD IME ITEP - Internat ITEP - Externat ITEP - Semi-internat
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B. Focus sur les enfants a double vulnérabilité
en attente de mise en ceuvre d’orientation

Tranche d'age des enfants en situation de double vulnérabilité en attente de mise en
ceuvre de leur orientation

20

B. Focus sur les enfants a double vulnérabilité
en attente de mise en ceuvre d’orientation

Répartition des troubles des enfants en situation de double vulnérabilité en attente de
mise en ceuvre de leur orientation

19% 1%

15% \

26%
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Pole des solidarités
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Les missions de
la prévention au
Déepartement

Dans le cadre de ses activités, le service de laide sociale a I'enfance peut, avec laccord et
ladhésion des parents, proposer des mesures dites “administratives” : cest la prévention.

Les chiffres-clés de la
prévention



Le profil des enfants suivis en
prévention

Nombre d’enfants suivis (AED ou évaluation en cours) au 31 décembre 2025 : 399

11111
11111

11111

Le profil des enfants suivis en
prévention



Les caractéristiques des mesures
de prévention

Les caractéristiques des mesures
de prévention

Motifs de fin des AED *
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Les caractéristiques des mesures
de prévention

*Données issues des AED ayant pris fin en 2025

Les dispositifs de la
prevention



L’aide éducative a domicile (AED)

Objectifs:

- Soutenir les parents dans leurs compétences éducatives
- Assurer la sécurité, la santé, le développement de I'enfant

Types d’actions:

- Soutien a la parentalite (organisation du rythme de vie de 'enfant, accompagnement
au budget et a 'aménagement du logement, encouragement des bons gestes, etc.)

- Suivi de la scolarité et socialisation (accompagnement des parents vers les
enseignants, aide a l'inscription aux activités, proposition des sorties, identification des

ressources, etc.)

- Vérification de ce que les besoins physiques et psychologiques de ’enfant sont
satisfaits (accompagnement des parents vers les lieux de soin, proposition de temps de

jeu et d’eveil)

- Travail sur la relation parents/enfant (instauration des espaces de discussion, aide

aux parents a se positionner et a poser des regles, etc.)

L’AED est cumulable avec d’autres mesures :

Autresprestations a
o domicile )

Intervention d’'une
technicienne en
intervention sociale et
familiale (TISF)

Accompagnement en

économie sociale et
familiale (AESF)

Aides financieres

Dispositif's de
médiation
Intermede79
UDAF

ADSPJ

Agora-MDA

- Pour les parents
d’enfant(s) age(s)de O a 6
ans :

« Rencontrant des
difficultés a répondre
aux besoins de
Fenfant

« Ne parvenant pas a
stimuler 'enfant ou
présentant des
problématiques
d’attachement




> ° > o ° »
La prévention spécialisée
- Action d’éducation spécialisée menée « hors les murs » aupres des jeunes en rupture ou en difficultés,

visant a favoriser leur insertion sociale et professionnelle et a prévenir la marginalisation sans mandat
préalable

Pour qui ?
Les jeunes de O a 18 ans avec une attention particuliere pour les 10-13 ans

.'--# B b
Ou? e .
Espace public, établissement scolaire, centre socio-culturel, famille, milieu associatif HE ;
s End
Suivant quels objectifs ? 1, P ire
Renforcer le lien social, la pair-aidance et les compétences parentales QD\/?f qudftf\l\\\e A
L l__'.-
Par quels moyens ? q}‘ \\\\OD\T t_.:.ﬁ
Groupes de parole, ateliers, sorties, médiations école-famille, chantiers éducatifs ™ SSU\D‘EW
b 1
Quels résultats attendus ? ’r; T\,\QU ARS .
Participer a recréer du lien intergénérationnel sur des quartiers ciblés (QPV), tendre TR, -
a diminuer le décrochage scolaire et social, prévenir les violences intrafamiliales T pnd

La conférence familiale

Contexte:
- Evolution des problématiques sociales
- Augmentation constante des placements et des demandes d’AED

- Le Département a fait le choix de développer cette pratique innovante, confirmée dans son principe
par la loi du 7 féevrier 2022, des 2019 : I'enjeu est de prioriser la recherche des ressources (amis, voisins,
famille elargie) dans l'entourage de l'enfant avant denvisager un placement

Principe: démarche sattachant a developper le pouvoir dagir des personnes, a favoriser leur autonomie
et les replacer au coeur de leur situation dans la recherche de solutions

La conférence familiale est systematiquement proposée aux familles sollicitant

les services de la DEF et, en priorité, les familles :

- Qui evoquent des difficultes educatives et/ou relationnelles

- Monoparentales confrontéesa des difficultés de mode de garde ou des

freins qui bloguent leur insertion professionnelle

- Qui préparent le retour des enfants a la suite d'un placement ou dans le cadre d’'une AED en attente



Le dispositif PANJO : Promotion de la santé et de
FAttachement des Nouveaux-nés et de leurs Jeunes parents :
un Outii de renforcement des services de protection
maternelle et infantile

Contexte : en janvier 2023, le Département s’est porté candidat pour le déploiement du
programme PANJO proposé par '’Agence régionale de santé (ARS) de Nouvelle-Aquitaine,
en lien avec I'Institut de la parentalite

- PANJO est un dispositif de prévention précoce, validé scientifiquement et porté par
Santé publique France

Objectif : soutenir la création de liens d’attachement sécurisants entre le bébé et son
(ses) parent(s) pour lui permettre de développer son plein potentiel affectif, cognitif et
physique

Linclusion des familles se fait par le service PMI, selon un repérage des critéres de
vulnérabilité (fragilité psychologique liée a la grossesse ou la parentalité, manque de
soutien, fragilité économique, financiere et/ou alimentaire, etc.), mais aussi par les
difféerents partenaires de la périnatalité et des secteurs social et médico-social

Moyen : les sage-femmes et les puéricultrices PMI formées effectuent 6 visites a
domicile (VAD) au moins, de la grossesse aux 6 mois de I'enfant

I(.es t)echniciens d'intervention sociale et familiale
TISF

- Les TISF interviennent aupres des familles, apres elaboration d’'un cahier des charges,
dans l'optique d’éviter 'aggravation de situations fragiles et favoriser le bien-étre des
enfants et des parents.

Objectifs:

- Soutenir la parentalite (transmission de reperes sur les besoins de 'enfant)

- Valoriser les compétences parentales

- Proposer des conseils adaptés (rythme de vie, soins, alimentation, cadre éducatif)

- Rompre avec l'isolement et favoriser le lien social (utilisation les ressources du territoire)

Nota bene : le Département prévoit egalement dans son dispositif le recours a une
intervention intensive pouvant aller jusqu’a 8 heures par semaine



Extrait du reglement déparemental

1.5.2.1. Les bénéficiaires

Un TISF ou une aide ménagére peuvent intervenir & leur demande auprés des femmes enceintes ou des méres confrontées 3 des difficultés
médicales ou sociales aprés épuisement des droits ouverts zuprés de la caisse d'allocations familiales ou de |z caisse d'assurance maladie.
L'intervention peut aussi avoir lieu auprés du cu des parents confrontés 3 des difficultés éducatives afin d'éviter |a séparation de
I'enfant de sa famille cu de faciliter son retour.

1.5.2.2. Le contenu de l'intervention

Le TISF apporte a domicile aide et conseil aux parents en difficults.

Il les aide dans les tidches ménagéres, I'organisation de la vie familiale et les soins & apporter aux enfants.

Il peut &tre présent une ou plusieurs journées par semaine, & raison de quelgues heures par jour.

Il répond & une mission de prévention soit & titre principal, soit en complément des interventions des organismes de Sécurité sodale. || remplit
une fonction sociale et éducative sans avoir 3 assurer les gros travaux ménagers,

Les objectifs de l'intervention sont définis au début de la mission dans un cahier des charges ; un bilan est réalisé par le TISF en fin
d'intervention.

Le TISF peut &tre sollicité par le service de I'ASE, dans le cadre des mesures de protection, pour assurer 'encadrement des visites
parents-enfant, le plus souvent au domicile de la famille. Dans ce cadre, une réunicon d'explication est diligentée par le service ASE
en présence des parents et de I'enfant, du TISF, du professionnel & I'erigine de la demande et de |'évaluation.

1.5.2.3. La décision d'octroi

La décision dintervention est prise par le président du Département ou son délégataire au vu d'un rapport d'évaluation et sur la base d'un accord
signé &tabli avec |z famille qui détermine les modalités de son intervention [cahier des charges).

Le président du Département fixe la durée et le nombre d’heures accordées.

L'intervention du TISF en prévention est limitée 3 5 mois renouvelables une fois consécutivement, dans la limite de 80 heures pour
les 5 mois.

Le refus, par la famille, de la mise en oeuvre de la mesure ordonnée & des fins de préventicn devra, si possible, étre exprimé par
écrit.

En 2025, Pintervention des TISF en prévention a représenté, toutes structures confondues et PMl incluse,
9 668 heures, pour un budget de pres de 589 000 euros.

L’accueil durable et bénévole

- Laccueil durable et bénévole, reconnu par la loi du 7 février 2022, permet a un enfant
détre accueilli sur le long terme par un proche ou un tiers digne de confiance, sans
rémunération, dans un cadre sécurisé

Encadrement : par le 'ASE, afin de garantir la stabilité de I'enfant tout en maintenant,
lorsque cest possible, les liens avec sa famille

Ce contrat sadresse aux mineurs confiés dans le cadre :
- D'une ordonnance de tutelle

- D'une délégation d'autorité parentale

- D'une admission en qualité de pupille de 'Etat

- D'un contrat d'accueil administratif



L'internat scolaire

- Le code de laction sociale et des familles dispose que la protection de l'enfance comporte
des actions de prévention en faveur des mineurs et de leurs familles : I'aide a linternat s'inscrit
pleinement dans ce cadre préventif

Linternat scolaire est un outil préventif a ne pas négliger, qui repose sur :
- Le principe de relai (objectif d'offrir une pause dans le quotidien familial)
- Lorganisation d’'un cadre securisant

- La sécurisation du parcours scolaire

Dispositifs présents au sein des : Q/
- Etablissements regionaux d’enseignement adapte (EREA)

- Maisons familiales rurales (MFR)

- Centres de formation des apprentifs (CFR)

Les aides financiéres

AVQ : laide a la vie quotidienne est un soutien
financier temporaire et exceptionnel, affecté aux
besoins quotidien de la vie des enfants

PEP : le projet éducatif personnalisé est accordé
aux familles dont les revenus sont insuffisants pour
assurer lentretien ou l'education de lenfant, et plus
. ¥ precisément pour ce qui concerne un projet éducatif






